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Uchwala Nr SO.4.4012.176.2026
Skladu Orzekajacego Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 23 kwietnia 2026 r.
W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zelazkow za 2025
rok wraz z informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 5/2025 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 3 lutego 2025 r. (ze zm.),
w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dziatajac na podstawie art. 13 pkt 5 i1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2025 r. poz. 7), w zwiagzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2025 r. poz. 1483, z p6zn. zm.), wyraza
o przedtozonym przez Wéjta Gminy Zelazkoéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2025 rok wraz z
informacja o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

opini¢ pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu Gminy Zelazkow za rok 2025 wraz z informacja o stanie mienia Gminy,
przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2026 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwalg budzetowa Gminy
Zelazkow na 2025 rok (po zmianach), uchwaly w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej
Gminy Zelazkéw na lata 2025-2030 (po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki
za rok 2025.

Przedtozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowg stanowigcg objasnienia do sprawozdania z
wykonania budzetu oraz czg¢s¢ tabelaryczna.

1. W czegsci opisowe] Wojt Gminy przedstawit realizacje dochodéw i1 wydatkéw budzetu w
poszczegolnych dzialach klasyfikacji budzetowej. Wskazat Zrédla zrealizowanych dochodow
oraz przedstawil rzeczowe wykonanie wydatkow, okreslajac jednoczes$nie stopien realizacji
dochodéw 1 wydatkow. Poinformowat o zaleglo$ciach w podatkach i oplatach oraz
niepodatkowych dochodach budzetu Gminy, a takze czynno$ciach podejmowanych w celu
wyegzekwowania naleznych Gminie dochodow. Podat dane o skutkach obnizenia gérnych
stawek podatkéw, udzielenia ulg 1 zwolnien oraz umorzenia zaleglosci podatkowych. Wskazat
na stan zobowigzan niewymagalnych. Omoéwil przychody i rozchody budzetu oraz realizacj¢
wydatkéw majatkowych (w tym poszczegélnych zadan inwestycyjnych), wskazujac przyczyny
odchylen w realizacji planowanych kwot wydatkow. Przedstawil realizacj¢ dochodow i
wydatkow na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej, dochodéw i1 wydatkow z
Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy,
wykonanie dotacji udzielonych z budzetu gminy.

W sprawozdaniu Wojt poinformowal rowniez o wysokosci zrealizowanych w roku 2025:
dochodow z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw



II.

I1I.
1. Na postawie przeprowadzonego badania Sktad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy Zelazkow

poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, dochodow
z optat i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony $rodowiska oraz finansowanych nimi
wydatkéw na zadania z zakresu ochrony §rodowiska. Oméwit wydatki Funduszu Soteckiego.

. W formie tabelarycznej przedstawiono m. in.:

— dochody i1 wydatki, w szczegdtowosci zgodnej z uchwatg budzetowa (tj. w podziale na dziaty,
rozdziaty 1 paragrafy klasyfikacji budzetowej), w ukladzie: plan, wykonanie 1 procent
wykonania;

— realizacj¢ dochodow wedtug zrodet;

— wykonanie dochodéw i1 wydatkdw na zadania zlecone gminie w 2025 roku;

— wykonanie wydatkow inwestycyjnych (w uktadzie poszczegolnych zadan inwestycyjnych);

— przychody i rozchody budzetu;

— realizacj¢ dotacji udzielanych z budzetu Gminy;

— wydatki realizowane w ramach Funduszu Soteckiego;

— realizacj¢ dochoddw z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami oraz wydatkow na pokrycie
kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami;

— wykonanie planu dochodéw i1 wydatkéw zwigzanych z gromadzeniem $rodkoéw z optat i kar
za korzystanie ze srodowiska;

— wykonanie Gminnego Programu Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
oraz Przeciwdziatania Narkomanii;

— realizacj¢ dochodow i1 wydatkow finansowanych z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19
oraz z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy;

— wykonanie planu finansowego samorzadowego zaktadu budzetowego.

. W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian planowanych wydatkéw na realizacj¢ programow

finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz przedstawiono stopien
zaawansowania realizacji zadan wieloletnich.

. W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2025 rok

spetnia wymogi okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.
Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2025 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach
przedlozonych tut. Izbie.

za rok 2025 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 7.183.400,76 zt (przy planowanym
deficycie budzetu w kwocie 252.453,14 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 93.677.889,92 zt, co stanowi 100,93% planu, z tego:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 73.974.355,09 zi,

— dochody majatkowe wykonano w wysokos$ci 19.703.534,83 zi,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 86.494.489,16 zi, co stanowi 92,94% planu, z tego:

— wydatki biezace wykonano w kwocie 57.969.996,63 zi,

— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 28.524.492,53 zt.
Z powyzszego wynika, ze wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, zatem speilniony zostat wymoég okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy
o finansach publicznych.



2. W roku sprawozdawczym Gmina dysponowata nadwyzka z lat ubieglych, pomniejszong
o niewykorzystane $rodki pieni¢zne, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 11.576.598,34 zt, ktora w budzecie roku 2025 zostala zaangazowana w
kwocie 43.510,14 zt oraz niewykorzystanymi srodkami pieni¢znymi, o ktorych mowa w art. 217
ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach publicznych w kwocie 208.943,00 zl, ktore zostaty w catosci
zaangazowane w budzecie roku 2025. Rozchody w roku 2025 nie wystapity.

Powyzsze wielkos$ci sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2025 roku.

3. Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie
zobowigzan wedhug tytutéw dtuznych oraz porgczen 1 gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu
2025 roku wynika, ze na dziefi 31 grudnia 2025 roku Gmina Zelazkéw nie posiadata zadtuzenia.

4. Ze sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 wynika, ze naleznos$ci
wyniosty 6.908.055,57 zt, w tym zaleglosci — 6.329.589,40 zt. Wielkos¢ zalegtosci na koniec roku
2025 w poréwnaniu z rokiem 2024 ulegla zwigkszeniu o kwote 3.685.917,51 zt.

5. Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2025 ustalono, ze na
koniec okresu sprawozdawczego:

— zobowigzania niewymagalne stanowity kwote 2.242.252,77 zi,

— zobowigzania wymagalne nie wystapity,

— nie wystapity przypadki przekroczen planowanych wydatkéw budzetowych,

— poza paragrafami wynagrodzen i pochodnych, nie wystapity przekroczenia wydatkoéw
wykonanych
1 zaciagnigtych zobowigzan ponad plan wydatkow.

6. Sktad Orzekajacy zauwaza, ze w nize] wymienionych podziatkach klasyfikacji budzetowe;j
poniesione zostaly wydatki zwigzane z wyptata odsetek 1 kar 1 odszkodowan :

Dzial | Rozdzial | Paragraf Nazwa (I\;la;) W}El;o;l;)nie
600 60016 4590 | Kary i odszkodowania wyplacane na rzecz osob fizycznych 1.000,00 500,00
855 85502 4580 Pozostate odsetki 2 000,00 7,38

W czgéci opisowe] sprawozdania (str. 24, 32) Wojt Gminy odniost si¢ odniodst sie do przyczyn
poniesienia przedmiotowych wydatkow.

7. Wykonanie dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych
oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialania narkomanii obrazuje
ponizsza tabela:

Dochody (w zt) Wydatki (w zt)

Rozdziat Plan Wykonanie Rozdziat Plan Wykonanie
75618 (§ 0270) 50.000,00 64.527,84 85153 1.000,00 0,00
75618 (§ 0480) 180.130,00 273.320,88 85154 361.737,08 344.862,16

Razem 230.130,00 337.848,72 | Razem 362.737,08 344.862,16

Ponadto w przychodach budzetu w § 905 /Przychody jednostek samorzadu terytorialnego
z niewykorzystanych $rodkow pieni¢znych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i1 wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdélnymi zasadami
wykonywania budzetu okreSlonymi w odrgbnych wustawach/ zaplanowane zostaly
niewykorzystane w latach wczesniejszych dochody z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych w kwocie 132.607,08 zi. Tym samym niewykorzystana w roku 2025 kwota
dochodow z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojoéw alkoholowych wynosi
125.593,64 zt.



IV.

Sktad Orzekajacy ustalil, Zze powyzsze srodki zostaty wprowadzone do budzetu roku 2026
po stronie przychodéw (§ 905) uchwala Nr XX/173/2026 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 3 marca
2026 r. 1 odpowiednio przeznaczone na wydatki zwigzane z realizacjg zadan okreslonych w
ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151, z p6zn. zm.).

. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.

Dochody 1 wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami
komunalnymi wykonane zostalty w wysoko$ciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 —
3.027.563,76 zt (w tym § 0490 —2.995.056,01 zt) oraz wydatki w rozdz. 90002 —4.357.916,18 zt
(w tym § 4300 — 4.149.468,54 zt).

Z powyzszego wynika, ze system gospodarowania odpadami komunalnymi za 2025 rok
Jednostka zamkneta niedoborem srodkéw w wysokosci 1.330.352,42 zi.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2025 r. poz. 733), Rada Gminy Zelazkéw podjeta uchwate
Nr XLV/332/2022 z dnia 16 listopada 2022 r. w sprawie pokrycia czesSci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobrane;
optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

W sprawozdaniu z wykonania budzetu ujeto informacje o wysokosci zrealizowanych w 2025 roku
dochodow z tytuhu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegdlnieniem kosztow, o
ktorych mowa w art. 6r ust. 2 2¢ ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach wraz z
objasnieniami, czym wypelniono wymog wynikajacy z art. 6r ust. 2¢ tej ustawy.

Przedlozona informacja o stanie mienia Jednostki wg stanu na dzien 31 grudnia 2025 roku
zawiera dane, o ktérych mowa w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/- Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej [zby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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