Uchwata Nr SO — 0952/11/4/Ka/2014

Sktadu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 26 listopada 2014 r.

W sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zelazkéw na 2015 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

Sktad Orzekajacy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 7/2013 Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2013 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczgca: Teresa Marczak
Czionkowie: Zofia Freitag
Zbigniew Czotnik

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych ( Dz. U. z 2012 r., poz. 1113 ze zm.), opiniuje przediozony w dniu 14
listopada 2014 r. przez Wojta Gminy Zelazkéw projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok wraz z
uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi

pozytywnie z zastrzezeniem w pkt Il. 1

Uzasadnienie

Zgodnie z art. 13 pkt 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. regionalnych izbach obrachunkowych do
zadan izby nalezy wydawanie opinii o przedkiadanych projektach uchwat budzetowych jednostek
samorzadu terytorialnego.

Projekt uchwaty budzetowej na 2015 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami informacyjnymi przyjety
zarzadzeniem Wojta Gminy Nr 78/2014 z dnia 14 listopada 2014 r. przediozony zostat tut. Izbie w
terminie wymaganym art. 238 ust 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

I.1. W projekcie budzetu na rok 2015 zostaty ustalone:
a) dochody w wysokos$ci 22.172.624 zt, bedace w catosci dochodami biezgcymi,
b) wydatki w wysokosci 22.548.066 zt, z tego wydatki biezace w kwocie 18.740.146 zt, wydatki

majgtkowe w kwocie 3.807.920 zt.

W przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej prognozowane dochody biezace sg wyzsze o
3.432.478 zt od wydatkow biezgcych, czym spetnione zostaty wymogi art.242 ust.1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Deficyt budzetu w kwocie 375.442 zt zostanie sfinansowany przychodami z tytutu kredytéw i
pozyczek.

2. Dochody i wydatki zostaty zaplanowane w szczegbtowo$ci dziatu, rozdziatu i vpéragrafu
klasyfikacji budzetowej tji. w szczegétowoéci okreslonej uchwatg Nr LI/249/10 Rady Gminy
Zelazkow z dnia 10 listopada 2010 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.

3. Prognozowane dochody Gminy na 2015 rok wg projektu sg o 4,27 % wyzsze, anizeli planowane
dochody na 2014 rok (stan na Il kw.2014 r.), w tym zaktadane dochody z tytutu podatkéw i optat
lokalnych sg wyzsze o0 2,65 %.

4. Przyjete w projekcie kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadarn biezacych
z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadar zleconych gminie oraz dotacji
na dofinansowanie biezacych zadarh wiasnych Gminy, subwencji, udziatébw w podatku
dochodowym od oséb fizycznych planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia
dysponentéw i Ministra Finansow.

5. Zaplanowane wydatki na 2015 rok sg nizsze 0 13,72 % od planowanych wydatkéw na 2014 rok
(stan na Ill kw.), z tego wydatki biezace nizsze sg o 7,92 %, wydatki majatkowe o 34,13 %.
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W projekcie zaplanowano wydatki na realizacj¢ zadan z zakresu administracji rzadowej
w kwotach odpowiadajgcych wielko$ciom planowanych dotacji.

7. Zaplanowano wydatki zwigzane z realizacjg programu rozwigzywania probleméw alkoholowych
w kwocie 209.000 zt, na realizacje zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii
w kwocie 3.000 zt, tj. w wysokoéci planowanych wptywéw za zezwolenia na sprzedaz napojéw
alkoholowych. -

8. W projekcie zaplanowano dochody z tyt. optat za odpady komunale (rozdz. 75618, § 0490) w
kwocie 689.423 zt i wydatki zwigzane z gospodarkg odpadami komunalnymi (rozdz. 90002) w

kwocie 925.000 zt.

9. W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadari wtasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych.

10. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogélng i celowa na zarzadzanie kryzysowe
w granicach wynikajgcych z art. 222 ust 1 i 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych oraz art. 26 ust 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym
(Dz. U. Nr 89, poz. 590 ze zm.).

11. W projekcie wyodrebniono dochody z tyt. wplywéw z optat i kar, o ktérych mowa w ustawie
Prawo ochrony $rodowiska, ktore zostaty przeznaczone na wydatki w dziale 900 Gospodarka
komunalna i ochrona srodowiska. E

12. Zakres upowaznien zawartych w tresci projektu dla organu wykonawczego miesci sie
w granicach okreslonych przepisami art. 212 ust. 2, art. 258 ust 1 pkt 1, art. 264 ust. 3 ustawy o
finansach publicznych.

13. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy
o finansach publicznych, w szczegoélnoSci art. 212.

Il. Odnosnie przediozonego projektu budzetu na 2015 r., Sktad Orzekajacy formutuje nastepujace
uwagi i zastrzezenia :

1. Zgodnie z § 3 ust 3 uchwaty Nr LI/249/10 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 10.11.2010 r. w sprawie
trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej w sktad materiatow towarzyszacych projektowi budzetu
wchodza: ,informacja opisowa o stanie realizacji inwestycji kontynuowanych, ogélna informacja o
stanie mienia gminnego ze wskazaniem planowanych do uzyskania dochodéw z tytutu
gospodarowania mieniem, \wykaz zadan planowanych do realizacji przy udziale srodkéw z UE”,

Tymczasem materiaty informacyjne obejmujg jedynie informacje o stanie mienia gminnego wg stanu
na dzien 30.09.2014 r., ze wskazaniem planowanych do uzyskania w roku 2015 dochodéw z tytutu
gospodarowania mieniem. W pkt 2 tych materiatéw, zatytulowanym ,Majgtek Gminy w robotach w toku
wg stanu na dzien 30.09.2014 r.”, w formie tabelarycznej przedstawiono nastepujace dane: nazwe
zadania inwestycyjnego, stan robot na dzien 30.09.2014 r., uwagi o treci: ,zadanie bedzie
zakoriczone w 2014 roku, zadanie bgdzie kontynuowane w latach nastepnych”. Jak ustalit Skiad
Orzekajacy, wsréd wymienionych zadarn inwestycyjnych znajduje sie ogdtem 21 zadan, z czego, tylko
jedno zadanie: ,Przebudowa drogi wewnetrznej dz. nr 381 w miejscowos$ci Debe”, realizowane w
2014 r., bedzie takze realizowane w roku 2015, natomiast siedem zadan przewidzianych jest do
realizacji w latach nastepnych (nie okreslono terminu). Przy czym, zauwazyé nalezy, iz sposrod
przewidzianych do realizacji zadan w latach nastepnych, sze$¢ zadan nie bylo realizowanych w roku
2014 (przebudowa drogi gminnej nr 4734 P w miejscowosci Zelazkéw, przebudowa drogi gminnej nr
674738P Kolonia Kokanin, przebudowa drogi wewnetrznej dz. 157 w miejscowosci Niedzwiady,
adaptacja budynku szkolnego w Debem na mieszkania. remont budynku komunalnego w m. Ziotniki
Mate 20, budowa $wietlicy wiejskiej w m. Zboréw). Z materiatéw dotgczonych do projektu za
wyjatkiem prawdopodobnie ogéinej wartosci poniesionych naktadéw nie wynika jaki jest stopieri
zaawansowania zadan, jakiego rzedu wydatki potrzebne sg do zakoriczenia tych zadan oraz w jakim
okresie przewiduje sie ich realizacje i zakoriczenie. Wg oceny Skiadu Orzekajgcego, materiaty
informacyjne przediozone do projektu budzetu na 2015 rok dotyczace przedstawienia informacji o
stanie realizacji inwestycji kontynuowanych nie wyczerpujg w petni wymogéw o ktérych mowa w § 3
ust 3 uchwaty Nr LI/249/10 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 10.11.2010 r. w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowe;.

Odnosnie wymogdéw dotyczacych uzasadnienia, wskazaé nalezy, iz w uzasadnieniu
nie wyjasniono powodow spadku wydatkéw biezgcych w poréwnaniu do planu 2014 r. o 7,92 %, co
stanowi kwote 1.612.644,75 zt.
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W planie wydatkéw budzetowych na 2015 rok zaplanowano wydatek na zakup ciezkiego sprzetu
samochodu ratowniczo — gasniczego dla OSP Tykadtéw, na ktére to wydatki w budzecie 2015 r.
przewidziano kwote 877.920 zt. W uzasadnieniu zapisano, iz ,powyzsze jest zgodne z uchwatg nr
LV/293/2014 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 30 wrze$nia 2014 r.” Z uzasadnienia nie wynika w jakim
zakresie wymieniona uchwata z roku 2014 roku stanowita o planowanym wydatku budzetu na 2015
rok (w/w uchwata nie byta w nadzorze Izby).

Stosownie do § 3 ust 1 tiret drugi uchwaty Nr LI/249/10 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 10.11.2010 r.
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, uzasadnienie w czesci obejmujgcej wydatki
winno obejmowac: szczegéfowe uzasadnienie poszczegbinych rodzajéw wydatkéw w tym:

a/ wydatkéw na zadania z zakresu administracji rzagdowej i zadania wfasne
b/wvydatkéw na cele inwestycyjne
¢/ wydatkéw na dotacje.

Sktad Orzekajacy zauwazg takze, iz w uzasadnieniu do projektu budzetu nie zawarto omoéwienia
rozchodow, co jest wymagane w § 3 ust. 1, tiret 3 wyzej wymienionej uchwaty.

Opisane powyzej uchybienia dotyczace wymogdéw w zakresie materiatéw informacyjnych oraz
wymogéw dotyczacych uzasadnienia okreslonych uchwatg Nr LI/249/10 Rady Gminy Zelazkéw z
dnia 10.11.2010 r. w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowei stanowig pc-stawg
whniesienia zastrzezenia.

2. W podstawie prawnej bezprzedmiotowo przytoczono art. 18 ust 2 pkt 9 lit i ustawy o samorzgdzie
gminnym oraz 223 ustawy o finansach publicznych (tre$¢ przedtozonego projektu nie zawiera regulacji
w zakresie stanowionym przez te przepisy).

3. W zatgczniku nr 3 do projektu o wydatkach majgtkowych wydatek na zadanie pn. ,zakup cigzkiego
samochodu ratowniczo-gasniczego dla OSP Tykadiéw” oznaczono rozdz. 70004, natomiast w
zataczniku o wydatkach zakup ten jest sklasyfikowany w rozdz. 75412.

Biorgc powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wyrazit opinie jak w sentenciji.

Przewodniczgca
Skfadu Orzekajgeego

Pouczenie: Od uchwaty Skiadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



