Uchwata Nr 22/1237/2016
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 listopada 2016 1.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art. 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561)
oraz art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2016 r.

poz.446, z p6zn. zm.), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznos$é

uchwaty Nr XIX/179/2016 Rady Gminy Zelazkow z dnia 26 pazdziernika 2016 r. w sprawie
udzielenia dotacji celowej na dofinansowanie wymiany glownych drzwi wejsciowych do
kosciota parafialnego w Kokaninie wedlug istniejgcego wzoru oraz renowacj¢ drzwi do
zakrystii kosciota parafialnego w Kokaninie wraz z zadaszeniem, jako podjetej z istotnym
naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad

zabytkami (Dz. U. z 2014 r. poz. 1446, z p6zn. zm.).
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwatg doreczona tut. Izbie w dniu 2 listopada 2016 r. Rada Gminy
Zelazkéw powolujac sie na przepisy art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym, art. 81 ust. 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami oraz uchwaty Nr V/33/2015 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 30 marca
2015 r. w sprawie okreslenia zasad udzielania dotacji na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkow,
postanowita udzieli¢ Parafii Rzymsko-Katolickiej pod wezwaniem Sw. Marii Magdaleny
w Kokaninie dotacji celowej. Zgodnie z § 1 uchwaty dotacje w kwocie 30.000 z1, zamierzano
przeznaczy¢ na dofinansowanie prac renowacyjno - konserwatorskich obejmujacych wymiane
gtéwnych drzwi wejsciowych do kosciota parafialnego w Kokaninie oraz renowacje drzwi do
zakrystii wraz z zadaszeniem.

Z rejestru zabytkéw nieruchomych wynika, ze Kosci6l parafialny pod wezwaniem
w. Sw. Marii Magdaleny w Kokaninie nie jest wpisany do rejestru zabytkow
Woj. Wielkopolskiego. Zgodnie z nadestanym w dniu 8 listopada 2016 r. tut. Izbie pismem
Wojewodzkiego Urzedu Ochrony Zabytkow w Poznaniu delegatura w Kaliszu (pismo Nr Ka.
WD.5140.4879.2.2016. z dnia 04.11.2016) kierowanym do Urzedu Gminy w Zelazkowie,
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wynika natomiast, ze Koscidt Parafialny pod wezwaniem Sw. Marii Magdaleny w Kokaninie
znajduje sie w Wojewodzkiej Ewidencji Zabytkow i posiada ,kart¢ ewidencyjng zabytkow
architektury i budownictwa” z wrzesnia 2006 r.

Regionalna Izba Obrachunkowa na podstawie art. 61 § 1 i 4 Kodeksu postepowania
administracyjnego zawiadomila Przedstawiciela Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XIX/179/2016 Rady Gminy Zelazkéw z dnia
26 pazdziernika 2016 r., wyznaczajac termin rozpatrzenia sprawy na dzien 15 listopada
2016 r. Rozpoznajgc sprawe na posiedzeniu w dniu 15 listopada 2016 r., Kolegium Izby po
zapoznaniu si¢ z treScig uchwaly oraz trescig pisma Wojewddzkiego Urzedu Ochrony
Zabytkéw w Poznaniu Nr Ka. WD.5140.4879.2.2016. ustalito i zwazylo. co nastepuje:

Stosownie do postanowienn wynikajacych z przepisu art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy
o samorzadzie gminnym do wylgcznej wlasciwoséci rady gminy nalezy stanowienie w innych
sprawach zastrzezonych ustawami do kompetencji rady gminy. Wlasciwos¢ rad gmin
odnos$nie stanowienia w sprawach dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub
roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru wynika z przepisu art. 81 ust. 1 ustawy
z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami. Przepis ten stanowi, ze
w trybie okreSlonym odrebnymi przepisami dotacja celowa na prace konserwatorskie,
restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku wpisanym do rejestru moze by¢ udzielona
przez organ stanowigcy gminy, powiatu lub wojewodztwa, na zasadach okreslonych
w podjetej przez ten organ uchwale. Artykut ten wskazuje, ze wymienione w nim organy
maja kompetencje do udzielenia dotacji na okreslony rodzaj prac na zasadach okreslonych
w odrebnej uchwale. Istotnym réwniez jest, Ze wymienione prace majg by¢ pracami przy
zabytku wpisanym do rejestru. Uchwala rady gminy w sprawie przyznania dotacji
konkretnemu podmiotowi (beneficjentowi) jest aktem indywidualnym. Udzielajgc dotacji
celowej konkretnemu podmiotowi na prace przy zabytku, rada musi dziala¢ zgodnie
z uchwalonymi przez siebie zasadami udzielania dotacji na sfinansowanie prac przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkow.

Rada Gminy Zelazkéw w uchwale Nr V/33/2015 z dnia 30 marca 2015 r., okreslila
zasady udzielania dotacji celowej na dofinansowanie prac konserwatorskich, restauratorskich
lub robdt budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw znajdujacych si¢ na
state na obszarze Gminy.

W toku prowadzonego postepowania nadzorczego jednostka nie udokumentowata, ze
zabytek na ktory zamierza udzieli¢ dotacji celowej wpisany zostal do rejestru zabytkow. Z

pisma Wojewddzkiego Urzedu Ochrony Zabytkéw w Poznaniu Nr Ka. WD.5140.4879.2.2016
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wynika natomiast, ze Kosciot Parafialny pod wezwaniem Sw. Marii Magdaleny w Kokaninie
znajduje sie w Wojewodzkiej Ewidencji Zabytkow.

Zgodnie z art. 7 pkt 1 ustawy o ochronie zabytkdw i opiece nad zabytkami wpis do rejestru
zabytkow stanowi jedng z form ochrony zabytkow. Rejestr ten dla zabytkéw znajdujacych sig
na terenie wojewddztwa prowadzi wojewddzki konserwator zabytkéw (art. 8 tej ustawy).
Zabytek nieruchomy wpisuje si¢ do rejestru na podstawie decyzji wydane] przez
wojewodzkiego konserwatora zabytkow z urzgdu badZz na wniosek wladciciela zabytku
nieruchomego lub uzytkownika wieczystego gruntu, na ktérym znajduje si¢ zabytek
nieruchomy (art. 9 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami). Wpisanie
zabytku nieruchomego do rejestru ujawnia si¢ w ksigdze wieczystej danej nieruchomosci
(art. 9 ust. 4). Kwestie ewidencji zabytkéw uregulowane za$ zostaly w art. 21 1 22 ustawy.
Wynika z nich, m.in., ze ewidencja zabytkow jest podstawa do sporzadzania programow
opieki nad zabytkami przez wojewddztwa, powiaty i gminy (art. 21). W S$wietle
przytoczonych przepiséw, samo wpisanie zabytku do ewidencji nie nadaje mu statusu zabytku
wpisanego do rejestru zabytkow. Natomiast przepis art. 81 ustawy stanowi jednoznacznie, ze
dotacje z budzetu jednostek samorzadu terytorialnego mogg by¢ udzielane na prace przy
zabytku wpisanym do rejestru zabytkéw. Majac na uwadze powyzsze, Kolegium Izby
stwierdzilo niewaznosé przedmiotowej uchwaty Rady Gminy Zelazkoéw jako podjete;
z istotnym naruszeniem art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami.
Dodatkowo Kolegium Izby podnosi, iz zapis § 2 uchwaly w brzmieniu: , Wydatek
sfinansowaé z budzetu gminy z dziatu 921, rozdziat 92120 § 2720 - Dotacje celowe z budzetu
na finansowanie lub dofinansowanie prac remontowych i konserwatorskich obiektéw
zabytkowych, przekazane jednostkom nie zaliczanym do sektora finanséw publicznych”
w $wietle uregulowan art. 81 ust. 1 ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami nie
znajduje uzasadnienia. Zgodnie z przytoczonym art. 81 ust. 1, organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego w uchwale o przyznaniu dotacji konkretnemu podmiotowi okresla
rodzaj prac konserwatorskich, restauratorskich lub robét budowlanych przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw bedacych przedmiotem dotowania oraz kwotg dotacji.
Przytoczona regulacja § 2 uchwaty Rady nie wynika takze z uchwaty Nr V/33/2015 Rady
Gminy Zelazkéw z dnia 30 marca 2015 r. w sprawie w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji na prace konserwatorskie, restauratorskie lub roboty budowlane przy zabytku
wpisanym do rejestru zabytkéw. Nadto w podstawie prawnej uchwaly Rady
Nr XIX/179/2016 blednie przytoczony zostal tekst jednolity ustawy o ochronie zabytkéw
i opiece nad zabytkami: ,, Dz. U. z 2016 r., poz. 1330”, zamiast Dz. U. z 2014 r., poz. 1446, z

pozn. zm.
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We wskazanym Dzienniku Ustaw z 2016 r., poz. 1330 opublikowana zostala zmiana
ustawy o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami oraz ustawy o muzeach z dnia 10 lipca

2016 r., ktora wejdzie w zycie dnia 25 lis/tm{%};ié?m,ﬁroku.
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Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygnigcie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewoddzkiego Sgdu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego

doreczenia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.




