Elektronicznie podpisany przez:
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dnia 21 kwietnia 2023 r.

Uchwala Nr SO —4/0954/162/2023
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 21 kwietnia 2023 roku

W sprawie wyrazenia opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zelazkéw
za 2022 rok wraz z informacjq o stanie mienia Jednostki i objasnieniami

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 6/2023 Prezesa Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 Iutego 2023 roku, w osobach:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska
Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1668) w zwiazku z art. 267 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. 22022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o przediozonym
przez Wéjta Gminy Zelazkéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2022 rok wraz z informacja o stanie
mienia komunalnego

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii, byto sprawozdanie roczne z
wykonania budzetu Gminy Zelazkow za rok 2022 wraz z informacja o stanie mienia Gminy, przedtozone tut.
Izbie w dniu 29 marca 2023 roku.

Sktad Orzekajacy przed wydaniem opinii zapoznat si¢ takze z uchwata budzetowa Gminy
Zelazkéw na 2022 rok (po zmianach), uchwala w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowe;
(po zmianach) oraz sprawozdaniami budzetowymi Jednostki za rok 2022.

Przedlozone sprawozdanie zawiera cze$¢ opisowa stanowigca objasnienia do sprawozdania
z wykonania budzetu oraz czg$¢ tabelaryczna.

1. W czgsci opisowe] Wojt Gminy przedstawit realizacje dochodow i1 wydatkow budzetu

w poszczeg6lnych dziatach klasyfikacji budzetowej. Wskazat zrodha zrealizowanych dochodow oraz
przedstawit rzeczowe wykonanie wydatkow, okreslajac jednoczesnie stopien realizacji dochodow i
wydatkéw. Poinformowat o zalegloSciach w podatkach i optatach oraz niepodatkowych dochodach
budzetu Gminy, a takze czynnosciach podejmowanych w celu wyegzekwowania naleznych Gminie
dochodéw. Podat dane o skutkach obnizenia gornych stawek podatkow, udzielenia ulg i zwolnien
oraz roztozenia na raty ptatnosci podatkow. Wskazat na stan zobowigzan niewymagalnych. Omowit
przychody i rozchody budzetu oraz realizacje wydatkéw majatkowych (w tym poszczegdlnych zadan
inwestycyjnych), wskazujac przyczyny odchylen w realizacji planowanych kwot wydatkow.
Przedstawit realizacje dochodow i wydatkdéw na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowe;j,
dochodéw 1 wydatkow z Funduszu Przeciwdzialania COVID-19 oraz z Funduszu Pomocy
obywatelom Ukrainy, wykonanie dotacji udzielonych z budzetu gminy.
W sprawozdaniu Wojt poinformowat rowniez o wysokosci zrealizowanych w roku 2022: dochodow
z tytulu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, dochodow z optat i kar, o
ktoérych mowa w ustawie Prawo ochrony $§rodowiska oraz finansowanych nimi wydatkéw na zadania
z zakresu ochrony srodowiska. Omowit wydatki Funduszu Soteckiego.



II.

III.

2. W formie tabelarycznej przedstawiono m. in.:

— dochody i wydatki, w szczegdtowosci zgodnej z uchwata budzetowa (tj. w podziale na dziaty,
rozdzialy 1 paragrafy klasyfikacji budzetowej), w ukladzie: plan, wykonanie i procent
wykonania;

— realizacj¢ dochodow wedtug zrodet;

—  wykonanie dochodow i wydatkéw na zadania zlecone gminie w 2022 roku;

—  wykonanie wydatkow zwigzanych z gospodarowaniem odpadami;

—  wykonanie wydatkow majatkowych w ukladzie poszczegdlnych zadan inwestycyjnych;

—  przychody i rozchody budzetu;

— realizacje dotacji udzielanych z budzetu Gminy;

—  wydatki realizowane w ramach Funduszu Soteckiego;

—  wykonanie planu dochodéw i wydatkow zwigzanych z gromadzeniem srodkow z opflat i kar za
korzystanie ze srodowiska;

— realizacj¢ dochodow i wydatkow finansowanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID-19 oraz
z Funduszu Pomocy obywatelom Ukrainy.

W sprawozdaniu odniesiono si¢ do zmian planowanych wydatkéw na realizacj¢ programow
finansowanych z udziatem §rodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy o finansach
publicznych dokonanych w trakcie roku budzetowego oraz przedstawiono stopien zaawansowania
realizacji zadan wieloletnich.

W ocenie Sktadu Orzekajacego przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2022 rok spetnia
wymogi okre§lone w art. 267 ust. 1 pkt 1 oraz art. 269 ustawy o finansach publicznych.

Analiza pordwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2022 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych
tut. Izbie.

Na postawie przeprowadzonego badania Sklad Orzekajacy ustalit, ze budzet Gminy
Zelazkéw za rok 2022 zamknat sie nadwyzkg budzetowa w kwocie 4.662.505,80 zt (przy
planowanym deficycie budzetu w kwocie 2.034.948,25 zt), bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokos$ci 69.347.337,19 z, co stanowi 98,41% planu, z tego:

— dochody biezace wykonano w wysokosci 67.996.608,87 zt,

— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 1.350.728,32 zi,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 64.684.831,39 zt, co stanowi 89,22% planu, z tego:

— wydatki biezace wykonano w kwocie 56.839.369,54 zi,

— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 7.845.461,85 zt.
Z powyzszego wynika, ze wydatki biezace budzetu byly nizsze od wykonanych dochodow
biezacych, zatem spelniony zostal wymodg okreslony przepisem art. 242 ust. 2 ustawy o finansach
publicznych.
W roku sprawozdawczym Gmina dysponowala nadwyzka budzetowa z lat ubieglych w kwocie
17.320.524,98 zt, ktora w budzecie roku 2022 zostata zaangazowana w kwocie 4.604.032,82 zt
oraz niewykorzystanymi srodkami pienieznymi, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o
finansach publicznych w kwocie 3.292.585,60 zi, ktore w budzecie roku 2022 zostaly
zaangazowane w kwocie 319.334,00 zi.
Rozchody budzetu stanowity przelewy na rachunki lokat w kwocie 2.888.418,57 zt.
Powyzsze wielkosci sa zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od
poczatku roku do dnia 31 grudnia 2022 roku.
Z przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan
wedhig tytutéw dhuznych oraz porgczen i gwarancji wg stanu na koniec IV kwartatu 2022 roku



wynika, ze Gmina na koniec 2022 roku nie posiadala zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow
oraz wymagalnych zobowigzan, a takze zobowiazan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji.
Wedlug sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022, naleznosci na koniec 2022
roku wynosity 2.153.122,65 zt, w tym zaleglos$ci — 1.703.649,95 zt. Wielkos¢ zalegtosci na koniec
roku 2022 w poréwnaniu z rokiem 2021 ulegta zwigkszeniu o kwotg 112.098,96 z1.
Ze sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia roku 2022 wynika, ze na koniec okresu
sprawozdawczego zobowigzania niewymagalne stanowity kwotg 2.749.408,00 zt.
W wyniku analizy sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S:
— nie stwierdzono przypadkéw przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych,
— stwierdzono, ze nie wystapily przypadki zaciagni¢cia zobowigzan niewymagalnych
(nie stanowigcych zobowigzan z tytulu wynagrodzen i pochodnych) ponad plan wydatkow;
— Skfad Orzekajacy stwierdzil, ze w dziale 600, rozdziat 60016, § 4590, w roku 2022 poniesione
zostaly wydatki zwigzane z wyplatg kar i odszkodowan wyptacanych na rzecz 0sob fizycznych
w kwocie 1.771,10 zi.
W sprawozdaniu (str. 25) Wojt Gminy odnidst si¢ do poniesionego wyzej wydatku.
Wykonanie dochodéw =z tytulu oplat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkow zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania narkomanii
obrazuje ponizsza tabela:

Dochody w z1 Wydatki w zt
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 166.050,00 210.814,97 85153 1.000,00 0,00
75618 (§ 0270) 56.555,00 85.137,92 85154 435.475,00 277.101,60
Razem 222.605,00 295.952,89 | Razem 436.475,00 277.101,60

Kwota planowanych w 2022 roku wydatkéw zwigzanych z realizacja gminnego programu

profilaktyki i rozwiazywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdzialtania

narkomanii uwzglednia niewykorzystane $rodki z uzyskanych dochodow z tytulu optat za
wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pochodzace z lat ubiegtych.

Sktad Orzekajacy przypomina, ze zgodnie z art. 18 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.

o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 poz. 165, z pdzn. zm.)

,Dochody z oplat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 i art. 18' oraz dochody z oplat

okreslonych w art. 11' bedg wykorzystywane na realizacje:

1) gminnych programow profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, w ktorej mowa w art. 9 pkt 2 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach
gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz

przeciwdziatania narkomanii, o ktérym mowa w art. 4! ust. 2
- i nie mogq by¢ przeznaczone na inne cele.”.

Natomiast w mysl art. 93 ust. 4 ww. ustawy $rodki pochodzace z czeéci optaty za zezwolenie na

sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym (okre$lone w art. 9> ust. 11121 ustawy), gmina

zobowigzana jest przeznaczy¢ ,,na dziatania majgce na celu realizacje lokalnej migdzysektorowej

polityki przeciwdziatania negatywnym skutkom spozywania alkoholu” .

Ponadto ww. $rodki moga by¢ przeznaczone na pomoc obywatelom Ukrainy w zwigzku z

konfliktem zbrojnym na terenie ich panstwa, co wynika z przepisow art. 31a i art. 31b ustawy z



dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym na
terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2023 r. poz. 103, z pdzn. zm.).

W sprawozdaniu (str. 33) Wojt poinformowal, ze: ,, Niewykorzystane w 2022 roku srodki z optat za
zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wplywy z czesci oplat za zezwolenia na
sprzedaz napojow alkoholowych w obrocie hurtowym w tqcznej kwocie 232.721,29 zt zwigkszq
budzet 2023 roku w zakresie przewidzianym w gminnym programie profilaktyki i rozwigzywania
problemow alkoholowych. ”.

8. Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami komunalnymi.
Dochody i wydatki zwigzane z funkcjonowaniem systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
wykonane zostaly w wysokosciach odpowiednio: dochody w rozdz. 90002 — 2.542.895,09 zt
(w tym § 0490 — 2.518.981,37z) oraz wydatki w rozdz. 90002 — 3.488.475,53 zt (w tym § 4300 —
3.413.84,21 7).

Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2022 roku zaleglosci z tytutu niewptaconych w terminie optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 185.101,47 zt, a nalezno$ci z tytutu naliczonych
odsetek wyniosty 24.310,00 zt. Zobowigzania niewymagalne zwigzane z gospodarka odpadami
wyniosty 125.777,58 zt.
Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzes$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519, z p6zn. zm.), Rada Gminy Zelazkéw podjeta
Uchwate Nr X1.V/332/2022 z dnia 16 listopada 2022 roku w sprawie pokrycia czesci kosztow
gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wtasnych niepochodzacych z pobranej
oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.
Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego zostata opracowana wg stanu na 31.12.2022 roku
i zawiera dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/-/ Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale shuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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