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Elektronicznie podpisany przez:
Agnieszka Zabczynska; RIO
dnia 4 maja 2022 r.

Uchwala Nr SO - 4/0954/206/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 4 maja 2022 roku

w sprawie opinii o sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zelazkéw za
2021 rok wraz z informacja o stanie mienia komunalnego.

Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem
Nr 8/2022 Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2022 roku
ze zm. w skladzie:

Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Cztonkowie: Barbara Dymkowska
Matgorzata Luczak

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. 22019 r. poz. 2137 ze zm.) oraz art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ze zm.), wyraza o
przediozonym przez Wojta Gminy Zelazkéw sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2021 rok wraz
z informacjg o stanie mienia komunalnego

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii byto sprawozdanie
roczne z realizacji budzetu Gminy Zelazkéw w roku 2021 wraz z informacjg o stanie mienia
komunalnego Gminy Zelazkéw przedtozone tut. Izbie w dniu 6 kwietnia 2022 roku. Sktad Orzekajacy
zapoznal si¢ takze z uchwata budzetowa Gminy Zelazkow na 2021 rok, Wieloletnig Prognoza
Finansowa Gminy Zelazkow oraz z przedtozonymi sprawozdaniami budzetowymi Rb.

Przedlozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa oraz tabelaryczng.

W sprawozdaniu Wojt Gminy zawarl informacje o zrealizowanych dochodach i wydatkach
oraz przychodach i rozchodach budzetu. Dochody i wydatki zostaty przedstawione w peine;j
szczegdlowosci klasyfikacji budzetowej. Wskazano zrdédia zrealizowanych dochodéw oraz
przedstawiono rzeczowe wykonanie wydatkow, okreslajac jednoczesnie stopien realizacji
dochodow 1 wydatkow. Poinformowano o zobowigzaniach niewymagalnych, nalezno$ciach,
skutkach dla budzetu z tytutu obnizenia gornych stawek podatkowych, udzielonych ulg,
odroczen, zwolnien, umorzenia zalegtosci podatkowych.

Sprawozdanie zawiera informacje o realizacji wydatkbw majatkowych, w tym
poszczegolnych zadan inwestycyjnych. Wojt Gminy wskazat na przyczyny odchylen w
realizacji planowanych kwot dochodéw oraz wydatkow budzetu, w tym wydatkow
majatkowych. Przedstawiono realizacje dochodéw i wydatkéw na zadania zlecone z zakresu
administracji rzagdowej, dochodow 1 wydatkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19,
wykonanie dotacji udzielonych z budzetu gminy.

Wojt poinformowat w sprawozdaniu (str. 84), ze: ,Jednostki budzetowe gminy nie
utworzyly wydzielonego rachunku dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 ustawy o
finansach publicznych tj. dochodoéw okreslonych w uchwale przez organ stanowiacy jst,
gromadzonych przez jednostki realizujace zadania o§wiatowe”.
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W sprawozdaniu zawarto informacje o wysokosci zrealizowanych w roku 2021 dochodow
z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkéw poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi, realizacj¢ dochodéw z
optat i kar, o ktorych mowa w ustawie Prawo ochrony $rodowiska oraz finansowane nimi
wydatki na zadania z zakresu ochrony s$rodowiska, wydatki Funduszu Soteckiego.
Odniesiono si¢ réwniez do zmian planowanych wydatkow na programy i projekty
realizowane z udzialem $rodkow z Unii Europejskiej oraz przedstawiono stopien realizacji
przedsiewzie¢ wieloletnich, co wyczerpuje dyspozycje wynikajace z art. 269 pkt 2 1 3 ustawy
o finansach publicznych.

W czesdci opisowej sprawozdania zawarto rowniez informacje o przebiegu wykonania planow
finansowych gminnych instytucji kultury (Biblioteka Publiczna Gminy Zelazkéw, Gminny
Osrodek Kultury w Zelazkowie).

Sktad Orzekajacy wskazuje, ze wykonanie planéw finansowych instytucji kultury,
organ wykonawczy za rok budzetowy przedklada jedynie organowi stanowigcemu
jednostki samorzadu terytorialnego (art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych),
natomiast organowi stanowigcemu jednostki samorzadu terytorialnego i regionalnej izbie
obrachunkowej za I potrocze (art. 266 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z

kwotami planowanymi w budzecie na 2021 rok oraz danymi zawartymi w przedtozonych
sprawozdaniach budzetowych o symbolu Rb wykazata zgodno$¢ kwot planowanych i
wykonanych w dokumentach przedtozonych tut. Izbie.

Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, iz budzet roku 2021
zamknig¢to nadwyzka budzetu w kwocie 8.159.702,94 zt, bowiem:
a) dochody zrealizowano w wysokosci 63.071.452,52 zt, co stanowi 105,13% wielkosci
planowanej, z tego:
— dochody biezace wykonano w wysokos$ci 58.481.206,91 zt,
— dochody majatkowe wykonano w wysokosci 4.590.245,61 zi,
b) wydatki zrealizowano w kwocie 54.911.749,58 zl, co stanowi 92,72% wielkoS$ci
planowanej, z tego:
— wydatki biezagce wykonano w kwocie 46.883.854,19 zt,
— wydatki majatkowe wykonano w kwocie 8.027.895,39 zt.
Wykonane na dzien 31 grudnia 2021 roku wydatki biezagce budzetu byly nizsze od
wykonanych dochodéw biezacych. Zatem spetniony zostal wymog okreslony przepisem
art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

. Przychody budzetu zrealizowano w kwocie 12.453.407,64 zl, w tym: z tytutu nadwyzki

budzetowej z lat ubiegltych w kwocie 9.252 376,38 zl oraz z tytulu niewykorzystanych
srodkdw pienieznych o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych w kwocie 3.201.031,26 zt.

Rozchody stanowily przelewy na rachunki lokat w kwocie 900.000,00 zi.

Powyzsze wielkosci sg zgodne ze sprawozdaniem Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r.

Gmina na koniec 2021 r. nie posiadata zobowigzan z tytulu pozyczek i kredytow oraz
wymagalnych zobowiazan, a takze zobowiazan z tytutu udzielonych porgczen i gwarancji.
Dane te potwierdza sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki samorzadu
terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021r. wynika.
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Na podstawie sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéw budzetowych za okres
od poczatku roku do dnia 31 grudnia 2021 r. ustalono, ze nie wystapity przypadki
przekroczenia planowanych wydatkow budzetowych. Suma wykonanych wydatkéw 1
zobowigzan (z pomini¢ciem paragrafow wynagrodzen i pochodnych od wynagrodzen) nie
przekroczyta kwot planowanych w budzecie.

Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w nizej wymienionych podziatkach klasyfikacji

budzetowej, w roku 2021 poniesione zostaty wydatki zwigzane z wyptatg odsetek oraz kar
1 odszkodowan wyptacanych na rzecz osob fizycznych:

Dzial Rozdzial | Paragraf | Nazwa Plan ‘Wykonanie
Kary i odszkodowania wyptacane
600 60016 4590 | narzecz os6b fizycznych 700,00 700,00
855 85501 4580 | Pozostate odsetki 800,00 560,44
855 85502 4580 | Pozostate odsetki 5.100,00 4.291,02
855 85504 4580 | Pozostate odsetki 15,00 12,24

W sprawozdaniu (str. 26, 35) Wojt Gminy odnidst si¢ do wyzej okreslonych wydatkow.

Wykonanie dochodéw z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz wydatkdw zwigzanych z realizacja gminnego programu profilaktyki i
rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu przeciwdziatania
narkomanii obrazuje ponizsza tabela:

Dochody w z1 Wydatki w zt
Rozdzial Plan Wykonanie Rozdzial Plan Wykonanie
75618 (§ 0480) 157.175,00 182.004,93 85153 1.000,00 0,00
75619 (§ 0270) 18.592,83 18.592,83 85154 308.250,83 120.211,20
Razem 175.767,83 200.597,76 | Razem 309.250,83 120.211,20

Kwota planowanych w 2021 roku wydatkoéw zwigzanych z realizacja gminnego programu

profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnego programu

przeciwdziatania narkomanii uwzglednia niewykorzystane $rodki z uzyskanych dochodow

z tytutu optat za wydawanie zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych pochodzace z lat

ubiegtych.

Sktad Orzekajacy wskazuje na przepisy z art. 18* ustawy z dnia 26 pazdziernika
1982 roku o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z
2021 r., poz. 1119 ze zm.), zgodnie z ktorymi ,,Dochody z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 i art. 18! oraz dochody z optat okre§lonych w art. 11! wykorzystywane
beda na realizacjg:

1) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2,

2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktdrej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki 1 rozwigzywania problemow alkoholowych oraz przeciwdzialania
narkomanii, o ktérych mowa w art. 4! ust. 2
1 nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele”.

Wojt poinformowal w sprawozdaniu (str. 32), ze niewykorzystane w 2021 roku

srodki z optat za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych zwigksza budzet 2022




roku w zakresie przewidzianym w gminnym programie profilaktyki 1 rozwigzywania
problemow alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii.

V. W sprawozdaniu (str. 76) wykazano dochody planowane na podstawie ustawy
Prawo ochrony $rodowiska (dziat 900, rozdziat 90019, § 0690) w wysokosci 80.000,00 zt
(wplywy wykonane z w/w oplaty wyniosty 83.265,24 zt) i poinformowano o poniesionych
wydatkach z zakresu ochrony srodowiska w kwocie 73.293,91 zk.

VL.  Gmina we wlasnym zakresie realizuje zadania z zakresu gospodarki odpadami
komunalnymi.
Dochody uzyskane w rozdziale 90002 zwigzane z finansowaniem gospodarki odpadami
komunalnymi zostaly wykonane w kwocie 2.329.363,28 zl (w tym paragraf 0490
w kwocie 2.303.859,27 zl), natomiast na funkcjonowanie systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi poniesiono wydatki w kwocie 3.119.996,10 zt (rozdziat 90002).
Nalezy zauwazy¢, ze na koniec 2021 roku zalegtosci z tytutu niewplaconych w terminie
optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi wyniosty 152.090,54 zt, a naleznosci z
tytutu naliczonych odsetek wyniosty 11.304,00 zt. Zobowigzania niewymagalne zwigzane
z gospodarka odpadami wyniosty 244.237,56 zt.

Na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu
czystosci 1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, z p6zn. zm.), Rada Gminy
Zelazkow podjeta Uchwate Nr XXXV/267/2021 z dnia 27 grudnia 2021 roku w sprawie
pokrycia czesci kosztow gospodarowania odpadami komunalnymi z dochodéw wiasnych
niepochodzacych z pobranej optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy zwraca uwage, ze w wydatkach poniesionych na funkcjonowanie
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi nie uj¢to wydatkdw biezacych na
obsluge administracyjng np. na energie, ustugi telekomunikacyjne.

Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci 1
porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r. poz. 888, ze. zm.) ,,Z pobranych oplat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu
gospodarowania odpadami komunalnymi, ktore obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadow
komunalnych;
2) tworzenia i utrzymania punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych,
3) obstugi administracyjnej tego systemu;
4) edukacji ekologicznej w zakresie prawidlowego postegpowania z odpadami
komunalnymi.”
Sktad Orzekajacy wskazuje zatem, ze w rozdziale 90002 nalezy uja¢ zgodnie z wyzej
cytowanym przepisem takze wszystkie wydatki zwigzane z obstugg administracyjng systemu
gospodarki odpadami.

VII. Przedtozone sprawozdanie z wykonania budzetu za 2021 rok zawiera dane wymagane
przepisem art. 269 ustawy o finansach publicznych.

VIII. Przedlozona informacja o stanie mienia komunalnego zostala opracowana wg. stanu na
31.12.2021 roku i zawiera dane okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.



Przewodniczaca
Sktadu Orzekajacego

/- Agnieszka Zabczynska

Pouczenie: Od niniejszej uchwaty Sktadu Orzekajacego stuzy odwotanie do Kolegium Izby w terminie
14 dni od daty jej doreczenia.
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