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Uchwatla Nr SO-4/0952/261/2022
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 15 grudnia 2022 r.

W sprawie wyrazenia opinii o projekcie uchwaty budzetowej Gminy Zelazkow na 2023 rok

Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem

Nr 21/2022 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 2 listopada 2022 roku,

w osobach:
Przewodniczaca: Agnieszka Zabczynska
Czlonkowie: Barbara Dymkowska

Dorota Wierzbicka

dzialajac na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2022 roku poz. 1668) w zwiazku z art. 238 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 1634, z p6zn. zm.), wyraza o

przedtozonym przez Wojta Gminy Zelazkéw projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok

opini¢ pozytywna.
Uzasadnienie
L Projekt uchwaly budzetowej na 2023 zostal przedtozony tutejszej Izbie w dniu

15 listopada 2022 roku rok. Wraz z projektem uchwaty przedlozone zostalo uzasadnieniem i
materiaty informacyjne.

Szczegotowosé projektu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zataczone do projektu
odpowiadaja wymogom okreslonym uchwala Nr IX/86/2015 Rady Gminy Zelazkéow z dnia

17 wrzesnia 2015 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;.
1L

1. W projekcie budzetu na rok 2023 zostaty ustalone:

a) dochody w wysokosci 58.127.398,60 zt, z tego:
— dochody biezgce w kwocie 46.254.218,00 zt,
— dochody majatkowe w kwocie 11.873.180,60 zi;

b) wydatki w wysokosci 64.322.732,88 zt, z tego:
— wydatki biezagce w kwocie 44.398.774,25 zi,
— wydatki majatkowe w kwocie 19.923.958,63 zi.

W przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej prognozowane dochody biezace sa wyzsze

od wydatkow biezacych, co zapewnia realizacje zasady okreslonej w art. 242 ust.l ustawy

o finansach publicznych.



Projektowany wynik budzetu to deficyt w kwocie 6.195.334,28 zt, ktory zgodnie z postanowieniem
§ 3 projektu uchwaly budzetowej ma zosta¢ sfinansowany przychodami z niewykorzystanych
srodkéw pienigznych na rachunku biezagcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i
wydatkéw nimi finansowanych zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu
okreslonymi w odrgbnych ustawach, przychodami jednostek samorzadu terytorialnego z
wynikajacych z rozliczenia §rodkoéw okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacjg
programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $§rodkéw oraz z nadwyzki z lat
ubieglych.

W zatgczniku nr 4 do projektu uchwaly budzetowej zaplanowano przychody z tytutu:

— niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia dochodéw i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami
wykonywania budzetu okreslonymi w odrgbnych ustawach (§ 905) w wysokosci
2.972.459,72 zt,

— niewykorzystanych $rodkow pienigznych na rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z
rozliczenia §rodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i1 dotacji na realizacj¢ programu,
projektu lub zadania finansowanego z udzialem tych $rodkéw (§ 906) w wysokosci
334.455,99 zt

— nadwyzki z lat ubieglych (§ 957) w wysokosci 2.888.418,57 zl.

Z uzasadnienia do projektu budzetu wynika, Ze niewykorzystane srodki pieni¢zne na rachunku
biezacym budzetu, wynikajace z rozliczenia dochodow i wydatkow nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania budzetu okre§lonymi w odrgbnych ustawach
w kwocie 2.972.459,72 zt beda pochodzily z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych.
Przychody wynikajace z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na
realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow to:

— niewykorzystane $rodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej na realizacj¢ projektu
grantowego ,,Cyfrowa Gmina” w kwocie 86.516,74 zl, ktére Gmina otrzymata w 2022 roku i
nie zrealizowata w 2022 roku,

— niewykorzystane $rodki na realizacj¢ projektu Erasmus + pn. ,FUN WITH UNIWERSAL
NETWORKING” w kwocie 226.651,66 zl, niezrealizowane w 2022 roku,

— niewykorzystane $rodki na realizacj¢ projektu Erasmus + pn. ,,United Games of Cultures” w
kwocie 21.287,59 zt, niewykorzystane w trakcie roku 2022.

Zrédtem nadwyzki z lat ubiegtych, zgodnie z objasnieniami Wojta, maja by¢ wpltywy z podatku

dochodowego od o0s6b fizycznych, ktére wplynely do budzetu w 2022 roku i nie zostaly

przeznaczone na wydatki.

Na podstawie bilansu z wykonania budzetu Jednostki sporzadzonego na dzien

31 grudnia 2021 r., sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie za okres od poczatku roku do dnia
30 wrzesnia 2022 roku oraz uchwaly budzetowej na rok 2022 (po zmianach), Sktad Orzekajacy



III.

ustalil, ze na dzien wydania niniejszej opinii Gmina Zelazkoéw posiada niezaangazowane w budzecie
na rok 2022: niewykorzystane $rodki pieni¢zne o ktorych mowa w art. 217 ust. pkt 8 ustawy
w wysokosci 3.306.915,71 zl, nadwyzke z lat ubieglych w wysokosci 12.716.492,16 zt oraz
zgromadzone na rachunkach lokat (§ 994) srodki w wysokosci 2.888.418,57 zt, ktore mogtaby
zaangazowa¢ w budzecie na rok 2023. Przy czym Sklad Orzekajacy podkresla, ze rzeczywisty
poziom powyzszych Srodkow na koniec 2022 r. bedzie mozliwy do ustalenia dopiero po
zakonczeniu roku, zamknigciu ksigg rachunkowych oraz sporzadzeniu sprawozdan finansowych za

2022 rok.

. Z analizy danych zawartych w projekcie uchwaty budzetowej na 2023 rok oraz w projekcie uchwaty

w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy Zelazkow na lata 2023-2026 wynika, ze w 2023
roku i latach nastepnych spetniona bedzie relacja, o ktdrej jest mowa w art. 243 ustawy o finansach

publicznych, co jest warunkiem koniecznym uchwalenia budzetu.

. Prognozowane dochody Gminy na 2023 rok wg projektu sg o 0,96 % nizsze, anizeli planowane

dochody na 2022 rok (stan na III kw.2022 r.), w tym zakladane dochody z tytutu podatkéw i optat
lokalnych sa wyzsze o0 5,11 %.

. Zaplanowane wydatki na 2023 rok sa nizsze o 3,01 % od planowanych wydatkow na 2022 rok (stan

na II kw. 2022 r.), z tego wydatki biezace nizsze sa o 14,20 %, wydatki majatkowe sg wyzsze
036,71 %.

. Przyjete w projekcie kwoty dotacji celowych z budzetu panstwa na realizacje zadan biezacych

z zakresu administracji rzadowej oraz innych zadan zleconych gminie oraz dotacji
na dofinansowanie biezacych zadan wlasnych Gminy, subwencji, udziatéw w podatku dochodowym
od 0sob fizycznych planowane sg w wysokosci wynikajacej z zawiadomienia dysponentow i

Ministra Finansow.

. Kwoty zaplanowanych w wydatkach budzetu rezerw, tj. rezerwy ogélnej oraz rezerwy celowe;,

mieszczg si¢ w granicach okreslonych w przepisie art. 222 ust. 1 i 3 ustawy finansach publicznych,
a ponadto rezerwa celowa na realizacj¢ zadan wtasnych z zakresu zarzadzania kryzysowego miesci
si¢ w limicie okreslonym w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu

kryzysowym (Dz. U. z 2022 r. poz. 261, ze zm.).

. Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaty budzetowej odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, a w szczegdlnosci art. 212 i art. 215 tej ustawy. Projekt uchwaty jest

kompletny i rachunkowo zgodny.

. W postanowieniach projektu uchwaty oraz w zatgcznikach wyodrgbniono dochody i wydatki

zwigzane ze szczego6lnymi zasadami wykonywania budzetu wynikajacymi z odrgbnych ustaw.

. Zakres proponowanych upowaznien, jakie organ stanowigcy ma udzieli¢ organowi wykonawczemu

nie budzi zastrzezen.



IV.

Prognozowane dochody z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi w kwocie
2.615.210,00 zt, nie pokrywaja w calosci kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi zaplanowanych w kwocie 4.217.228,00 zl. Jednakze Sktad Orzekajacy
ustalit, Ze na podstawie art. 6r ust. 2da ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach (Dz. U. z 2022 r. poz. 2519), w dniu 16 listopada 2022 r., Rada Gminy
Zelazkow podjeta uchwate Nr XLV/332/2022 w sprawie pokrycia czesci kosztow gospodarowania
odpadami komunalnymi z dochodéw wlasnych niepochodzacych z pobranej optaty za

gospodarowanie odpadami komunalnymi.

Sktad Orzekajacy wskazuje na nastepujace nieprawidtowosci i uchybienia w projekcie uchwaty
budzetowej:

W postanowieniu § 12 projektu uchwaly budzetowej ustalono limit zobowigzan z tytutu
zacigganych kredytow i1 pozyczek w kwocie 1.000.000,00 zt. Sktad Orzekajacy proponuje
doprecyzowa¢ powyzsze postanowienie poprzez dookres$lenie wysokosci kredytow i pozyczek na
przej$ciowy deficyt.

W § 13 pkt 5 projektu uchwaty budzetowej upowazniono Wojta do: ,,dokonywania zmian w planie
dochodow i wydatkow budzetu, w tym dokonywania przeniesien wydatkow miedzy dziatami
klasyfikacji budzetowej w celu realizacji zadan zwigzanych z pomocqg obywatelom Ukrainy w
zwiqzku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa.”.

Sktad Orzekajacy wskazuje, aby podstawe prawna projektu uchwaty budzetowej na 2023 rok
rozszerzy¢ o art. 111 ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa (Dz. U. z 2022 poz. 583, z p6zn. zm.).

W § 14 projektu uchwaty budzetowej zawarto postanowienie w brzmieniu: ,, Ustala si¢ kwote
3.000.000,00 zi, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggaé zobowigzania, ktore nie sq
przedsiewzigciami w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych”.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy o samorzadzie gminnym do wylacznej whasciwosci rady
gminy nalezy okreslenie wysokosci sumy, do ktérej wodjt moze samodzielnie zaciggaé
zobowigzania. Zatem powyzsze postanowienie winno mie¢ nastepujace brzmienie: ,, Okresla sie
sume 3.000.000,00 zi, do ktorej Wojt moze samodzielnie zaciggac¢ zobowigzania, ktore nie sq
przedsiewzieciami w rozumieniu art. 226 ust. 4 ustawy o finansach publicznych”.

W postanowieniu § 17 projektu uchwaly zawarto zapis o tresci: ,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem
podjecia z mocq obowiqzujgcq od 1 stycznia 2023 r. i podlega publikacji w Dzienniku Urzedowym
Wojewodztwa Wielkopolskiego. .

Sktad Orzekajacy zauwaza, ze powyzszy zapis bedzie wlasciwy tylko sytuacji, gdy budzet bedzie
uchwalany w styczniu 2023 roku, natomiast w przypadku, gdy budzet na 2023 rok bedzie
uchwalany w 2022 roku - w uchwale budzetowej nalezy zamiesci¢ postanowienie o jej wejsciu w
zycie o tresci: ,, Uchwata wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2023 roku i podlega ogloszeniu w

Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa Wielkopolskiego. ™.


https://sip.lex.pl/#/act/16797931/3141484

5. Z zalacznika nr 2 ,, Plan wydatkow” oraz zalacznika nr 7 pn. ,, Plan dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Zelazkéw na 2023 rok” do projektu uchwaty budzetowej wynika, ze w rozdziale 85311
/Rehabilitacja zawodowa i spoteczna osob niepetnosprawnych/ zaplanowano wydatki z tytutu
dotacji celowej na pomoc finansowg migdzy jednostkami samorzadu terytorialnego na
dofinansowanie wlasnych zadan inwestycyjnych i zakupow inwestycyjnych (§ 6300) w kwocie
5.000,00 zt.

Sktad Orzekajacy przypomina o koniecznos$ci podjecia stosownej uchwaly przed przekazaniem

srodkéw na powyzszy cel.

Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy postanowit jak w sentencji.

Przewodniczaca

Sktadu Orzekajacego

/~/ Agnieszka Zgbczynska

Pouczenie: Od opinii wyrazonej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.
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