Elektronicznie podpisany przez:

Jolanta Nowak

Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
dnia 19 kwietnia 2021 r.

Uchwata Nr SO - 4/0954/104/2021
Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 19 kwietnia 2021 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Zelazkéw sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy za 2020 rok wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem

Nr 16/2021 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 kwietnia 2021 r. ze zm.,

w sktadzie:
Przewodniczaca: Jolanta Nowak
Czionkowie: Zbigniew Czotnik

Matgorzata tuczak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305), wyraza o przedtozonym
przez Wéjta Gminy Zelazkéw sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zelazkéw za 2020 rok wraz

z objasnieniami i informacjg o stanie mienia Jednostki

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania niniejszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Zelazkéw za 2020 rok przedtozone tut. Izbie w dniu 30 marca 2021 r. Skfad
Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2020 r. i jej zmianami, uchwatg w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2020-2024 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu
Rb.

I. Przedtozone sprawozdanie zawiera czes¢ opisowg (objasnienia) i tabelaryczna.

1. W czesci opisowej sprawozdania przedstawiony zostat wykaz uchwat Rady Gminy, zarzgdzen
Woijta, ktorymi w ciggu roku dokonywane byty zmiany budzetu. Poinformowano o wykonanych
kwotach przychodéw, zobowigzaniach niewymagalnych, naleznosciach, skutkach dla budzetu z tytutu
obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg, odroczen, zwolnien, umorzenia zalegtosci
podatkowych. W sprawozdaniu przedstawiona zostata realizacja dochodéw budzetowych wedtug
poszczegolnych zrédet oraz wydatkow biezgcych wedtug dziatéw klasyfikacji budzetowej. Omédwiona
zostata réwniez realizacja planu wydatkéw majgtkowych. W czesci opisowej poinformowano (str. 22),
ze nizsze wykonanie planu wydatkow (92,64 %) ,wynika z prowadzonej polityki oszczednosciowej w
Urzedzie Gminy i jednostkach budzetowych w zakresie wydatkéw biezgcych (rzeczowych) oraz braku
lub niskiego wykonania ze wzgledu na trudnosci techniczne i dokumentacyjne kilku zadan

majgtkowych. Nizsze wykonanie zwigzane byfo rowniez z brakiem mozliwoS$ci zrealizowania czeS$ci



przedsiewzie¢ z uwagi na pandemie koronawirusa i zwigzanymi z nig obostrzeniami. Ponadto
powstaty oszczednosSci na nie rozdysponowanej rezerwie ogoélnej i celowej dotyczgcej zadan
kryzysowych’.

2. W czesci tabelarycznej przedstawione zostaty: dochody i wydatki w petnej szczegdtowosci
klasyfikacji budzetowej, wykonanie wydatkéw inwestycyjnych, z wyodrebnieniem wydatkow
niewygasajgcych z uptywem 2020 roku, realizacja planu przychoddéw, dochody i wydatki zwigzane z
realizacjg zadan z zakresu administracji rzgdowej, udzielone z budzetu dotacje, realizacja planu
dochodow tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz ich przeznaczenie,
realizacja dochoddéw z optat i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony srodowiska oraz
finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, wydatki Funduszu Soteckiego,
realizacja planu dochodéw z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ich
przeznaczenie, informacje o stanie naleznosci, informacje o stanie niewymagalnych zobowigzan z
uwzglednieniem jednostek budzetowych. Dane odnosnie dochoddw i wydatkéw przedstawiono w
szczegotowosci uchwalonego budzetu na 2020 r., czym wypetnione zostalty wymogi okreslone w art.
267 ust. 1pkt 1 oraz art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. W sprawozdaniu przedstawiono stopieh realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich. Przedstawiono
réwniez zmiany w planie wydatkéw na realizacje programoéw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego. Powyzsze spetnia

wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie analizy przedtozonego sprawozdania oraz sprawozdan o symbolu Rb, Skfad
Orzekajgcy ustalit, ze w 2020 roku budzetowe jednostki oswiatowe nie gromadzity dochodéw

o ktérych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

II. 1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2020 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos$¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przedtozonych tut.
Izbie.

2. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udziatbw w podatku dochodowym od oséb

fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentéw i Ministerstwo Finanséw.

3. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej zrealizowane zostaty w wysokosci
otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.

4. Sktad Orzekajgcy nie stwierdzit przekroczenia planu wydatkéw budzetowych.

1. Z przedtozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2020
na planowang nadwyzke budzetu w kwocie 1.066.556,00 zt wykonano nadwyzke w kwocie
7.873.586,24 zt bowiem:

a) Dochody zrealizowano w wysokosci 58.678.917,50 zl, co stanowi 104,95 % planu, z tego
dochody biezgce w kwocie 53.156.988,23 zt, dochody majatkowe w kwocie 5.521.929,27 zi,

b) Wydatki zrealizowano w wysokosci 50.805.331,26 zi, co stanowi 92,64 % planu, z tego
wydatki biezgce w kwocie 44.966.546,33 zt (94,08 %), wydatki majgtkowe w kwocie



5.838.784,93 zt (82,87 %). Wykonanie wydatkéw obejmuje takze wydatki niewygasajace z
roku 2020 w kwocie 1.011.846,89 zt.

c) Przychody wykonano w wysokos$ci 4.594.821,40 zt z tytutu nadwyzki budzetowej z
lat ubiegtych w kwocie 4.579.821,40 zt oraz z tytutu sptaty udzielonych pozyczek w
kwocie 15.000,00 zt.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb — NDS o nadwyzce i deficycie jst.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane dochody biezgce budzetu za 2020 r. powigkszone
0 nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych byly wyzsze od wykonanych wydatkéw biezgcych
0 12.770.263,30 zt (reguta wynikajgca z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

3. Gmina na koniec 2020 r. nie posiada zobowigzan z tyt. pozyczek i kredytéw oraz wymagalnych
zobowigzan, a takze zobowigzan z tytutu udzielonych poreczenh i gwarancji. Dane te potwierdza

sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutéw dtuznych oraz gwaranc;ji i poreczen.

4. Kwota niewymagalnych zobowigzan na koniec 2020 r. wynosita 1.248.146,14 zi, ktore
w szczegolnosci dotyczyty wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen oraz zobowigzan wynikajgcych z biezgcych zakupéw materiatéw, energii i ustug. Jak
ustalono na podstawie sprawozdania Rb-28S — z wykonania planu wydatkéw, zobowigzania
z wyjatkiem wynagrodzen i pochodnych tacznie z wykonanymi wydatkami poza jednym przypadkiem
w dz. 900 rozdz. 90015 § 4260 w kwocie 4.652,10 zt, nie przekroczyty ustalonego planu na 2020 rok.

W uchwale budzetowej na 2020 rok Rada Gminy upowaznita Wéjta do zaciggania zobowigzan do

kwoty 6.000.000,00 zt na pokrycie wydatkéw, ktore nie sg przedsiewzieciami.

W uchwale w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy na lata 2020-2024, Rada Gminy
upowaznita Wojta do zaciggania zobowigzanh zwigzanych z realizacjg przedsiewzie¢, do zaciggania
zobowigzan z tytutu umoéw, ktérych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania Gminy, z ktérych wynikajgce ptatnosci wykraczajg poza
rok budzetowy.

5. Dochody z tyt. odbioru odpadéw komunalnych zrealizowane zostaty w kwocie 1.792.358,76 zt,
a wydatki z tytutlu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 3.198.262,73 zt (réznica
1.405.903,97 zt). Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze opfaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi
nie pokrywajg kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W mysl|
przepisdw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2020 r., poz. 1439 ze zm.) optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny byc¢
skalkulowane w takiej wysokosci by pokrywaty koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi.

6. Na podstawie przedtozonych sprawozdan, ustalono, ze w 2020 roku z budzetu poniesione zostaty
wydatki z tytutu kar i odszkodowan oraz odsetek w dz. 600 rozdz. 60016 § 4580 pozostate odsetki w
kwocie 445,90 zt, w § 4600 - kary, odszkodowania i grzywny wypfacane na rzecz oséb prawnych i
innych jednostek organizacyjnych w kwocie 5.445,14 zt, w dz. 710 rozdz. 71004 § 4600 w kwocie
1.500 zt, w dz.855 rozdz. 85501 § 4580 w kwocie 40,95 zt i rozdz. 85502 § 4580 w kwocie 246,76 zt.

W sprawozdaniu Wéjt Gminy wyjasnit powody wydatkowania srodkow z tytutu odsetek oraz kar i



odszkodowan (str. 22,23,32). Nalezy mie¢ na uwadze, iz poniesione wydatki z tytutu z tytutu odsetek,
kar i odszkodowan stanowig uszczuplenie srodkéw publicznych.

7. Na podstawie przedtozonego sprawozdania Sktad Orzekajgcy ustalit, ze w roku 2020 dochody
z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu wykonane zostaty w kwocie 156.713,54 zi,
natomiast wydatki w rozdziale 85153 i 85154 wykonane zostaty ogétem w kwocie 189.676,04 zt co

stanowi 57,25 % zakfadanego planu.

IV.1. Przedtozona informacja o stanie mienia komunalnego Jednostki obejmuje dane okreslone art. 267 ust.

1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztalt dokonanych ustaleh i analiz, Sktad Orzekajgcy postanowit jak

w sentenciji.

Przewodniczgca
Sktadu Orzekajgcego

Jolanta Nowak

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty otrzymania

niniejszej uchwaty.
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