Uchwata nr SO - 0953/8/3/Ka/2020
Sktadu Orzekajacego Regionainej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 8 wrzesnia 2020 r.

wyrazajaca opinig o informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zelazkow

za pierwsze péirocze 2020 r.

Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem Nr 25/2020
Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 1 wrzesnia 2020 roku w skiadzie:
Przewodniczgca: Teresa Marczak
Czlonkowie: Matgorzata tuczak

Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie przepisow art. 13 pkt 4 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pdzn. Zm.), wyraza
o przediozonej przez Wojta Gminy Zelazkow informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zelazkow

za pierwsze potrocze 2020 roku
opinie pozytywng z uwaga w pkt I. 5
Uzasadnienie

Na podstawie przediozonej w dniu 25 sierpnia 2020 r. przez Wojta Gminy Zelazkéw informadii
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zelazkéw za pierwsze pétrocze 2020 roku wraz z informacjg
o ksztattowaniu sig wieloletniej prognozy finansowej oraz informacjg o przebiegu wykonania planﬁ
finansowego Gminnego Os$rodka Kultury w Zelazkowie i Biblioteki Publicznej Gminy Zelazkéw za
I potrocze 2020 r. oraz po zapoznaniu sig z uchwalg budzetowg na 2020 rok, uchwatg
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej i ich zmianami jak réwniez ze sprawozdaniami budzetowymi
dotyczgcymi pierwszego potrocza 2020 roku, Sktad Orzekajgcy ustalit, co nastepuje:

I. 1. Informacja przediozona zostata w terminie okreslonym w art. 266 ust. 1 ustawy o finansach publicznych
oraz sporzgdzona zostata zgodnie z wymogami uchwaty Nr XXI11/225/2017 Rady Gminy Zelazkéw z dnia
23 marca 2017 roku w sprawie okredlenia  zakresu i formy informacji
o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zelazkow, informacji o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy
finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu finansowego instytucji kultury za | pétrocze roku
budzetowego. Informacja zawiera czgs¢ opisows i tabelaryczng. Informacja obejmuje zmiany budzetu
dokonane uchwatami Rady Gminy i zarzgdzeniami Wojta, realizacje dochodow i wydatkéw, w tym
dochodow i wydatkow na realizacje zadan zleconych z zakresu administracji rzgdowej, wydatkow
majgtkowych z podaniem stopnia zaawansowania zadan, udzielonych z budzetu dotacji, wydatkéw
Funduszu Soteckiego, realizacji wydatkéw niewygasajgcych z roku 2019, przychodéw i rozchodéw
budzetu, zalegtosci z tytutu podatkdw i optat lokalnych. Dochody i wydatki przedstawione zostaty w

szczegotowosci uchwalonego budzetu.

W informacji wyjasnione zostaly przyczyny nizszego wykonania wydatkéw biezacych i majgtkowych.
W zakresie realizacji wydatkéw majgtkowych poinformowano, ze realizacja ich nie jest zagrozona.
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7. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w informacji z wykonania budzetu za i péirocze
7 kwotami planowanymi w budzecie na 2020 r. craz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych tut. izbi
za wyjatkiem kwoty rozchodéw budzetu opisanych w pkt 5.

3. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwancji, udziatdw w podatku dochodowym od oséb fizycznych
jest zgodne z danymi wykazanymi przez dyspenentow i Ministerstwo Finansow.

4. Wykonanie podstawowych wielkosci budzietu za pierwsze pofrocze 2020 r. ksztaltowato sig

nastegpujgco:

—~ dochodéw w kwocie 27.721.386,99 !, co stanowi 54,28 % planu, w tym dochodéw biezacych
w kwocie 26.034.062,35 zt (62,44 % planu), dochoddw majgtkowych w kwocie 1.687.324,60 zi,

— wydatkéw w kwocie 22.100.922,23 =z, co stanowi 41,52 %, w tym: wydatkéw biezgcych
w kwocie 20.761.719,71 zt (47,64 % planu), wydatkéw majgtkowych w kwocie 1.339.202,52 zi,
(13,88 % planu).

W pierwszym potroczu 2020 roku Gmina osiggneta nadwyzke budzetowg w kwocie 5.620.464',76 zt, przy
planowanym deficycie w wysokosci 2.169.240,92 zi.

Wykonane na dzienn 30 czerwca 2020 r. dochody biezgce powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat
ubiegtych byly wyzsze o 8.852.164,08 zt od zrealizowanych wydatkdw biezgcych, co zapewnia realizacje
reguly okreslonej w art. 242 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jst za okres od poczatku

roku do dnia 30 czerwca 2020 1.

5. Plan budzetu na 2020 r. nie przewiduje rozchodow. Na koniec | pétrocza 2020 roku wykonane zostaty
rozchody z tytutu udzielonej pozyczki krotkoterminowej w kwocie 15.000 zt. Jak wynika z informaciji jest to
pozyczka udzielona dla OSP Zelazkoéw z przeznaczeniem na wykonanie izby Pamigci na podstawie
uchwaly Nr XVII/48/2020 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 29 maja 2020 r. w sprawie wyrazenia zgody na
udzielenie pozyczki dla Ochotniczej Strazy Pozarnej w Zelazkowie z przeznaczeniem na wykonanie lzby
Pamieci. W dniu 19 sierpnia 2020 r. Kolegium lzby stwierdzito niewaznos¢ uchwaty Nr XVI111/48/2020
Rady Gminy Zelazkdw z dnia 29 maja 2020 r. z powodu braku podstawy prawnej do jej podjecia.
Natomiast na mocy art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. "i* ustawy o samorzadzie gminnym do wytgcznej wiasciwosci
rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majgtkowych, przekraczajgcych zakres zwykitego
zarzadu, dotyczacych ustalania maksymalnej wysokosci pozyczek i poreczen udzielanych przez woéjta w
roku budzetowym. W uchwale budzetowej na 2020 rok, Rada Gminy Zelazkow nie ustalita maksymalne;
wysokoéci pozyczek udzielanych przez wojta w roku budzetowym. W rozchodach budzetu co podkresiono
na wstepie nie zaplanowano takiego tytuiu. W mysl art. 52 ust1 ustawy o finansach publicznych ujete w
budzecie panstwa, budzetach jednostek samorzadu terytorialnego i planach finansowych jednostek
budzetowych:

1)dochody oraz przychody - stanowig prognozy ich wielko$ci,

2)wydatki oraz fgczne rozchody - stanowig nieprzekraczalny limit.

6. Realizacja dotacji na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej wyniosta 7.730.639,35 zi,

a wydatkéw nimi finansowanych stanowita kwote 7.551.191,96 zt. Dane te potwierdzajg sprawozdania
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7. Wydatki z tytutow odpiséw na zakiadowy fundusz swiadczen socjalnych za | poétrocze 2020 r.,
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zrealizowane zostaty zgodnie z wymogami art. 6 ust 2 ustawy z dnia 4 marca 1994 r. o zaktadowym
funduszu $wiadczen socjalnych (Dz. U. z 2020 r., poz.1070), za wyjgtkiem wydatkoéw w rozdziale 85203,
gdzie wykonanie wyniosio 62,16 %.

8. W odniesieniu do przediozonej Informacji Skiad Orzekajgecy formutuje nastgpujgce uwagi i
spostrzezenia:

a) W zatgczniku Nr 11 do informacji przedstawiona zostata realizacja wydatkow budzetu Gminy, ktére nie
wygasly z uptywem roku 2019. Ogétem na kwote wydatkow niewygasajgcych z roku 2019 w wysokosci
2.612.586,92 zt, wykonano kwote 925.262.32 zi, co stanowi 35,42 % wydatkow niewygasajgcych z roku
2019. Pozostate niewykonane wydatki w kwocie 1.687.324,60 zt wptynely na dochody budzetu w |
pétroczu | w catosci stanowig dochody majgtkowe ( § 6680 ). Niewykonane wydatki majgtkowe z roku
2019 i przewidziane do realizacji w terminie do 30 czerwca 2020 rok stanowig 67,4% ogotem
niewygasajacych wydatkéow majgtkowych. Kwestie wydatkow, ktore nie wygasajg z uplywem roku
budzetowego regulujg przepisy art. 263 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.). W my$! art. 263 ust. 1 ustawy o finansach publicznych niezrealizowane
kwoty wydatkéw budzetu jednostki samorzadu terytorialnego wygasajg, z zastrzezeniem ust. 2 i 4, z
uptywem roku budzetowego. Zasada ta wynika z rocznosci budzetu jednostki samorzadu terytorialnego,
zgodnie z ktorg budzet jednostki samorzadu terytorialnego jest rocznym planem dochodéw i wydatkow oraz
przychodéw i rozchodow te] jednostki (art. 211 ust 1 ufp). Podkresli¢ nalezy, iz podejmowanie uchwat
dotyczacych wydatkow, ktore nie wygasajg z uptywem roku budzetowego jest celowe, tylko w sytuacji
okreslonej art. 263 ust 3 ustawy o finansach publicznych, a takze w sytuacji zapewniajgcej, ze wykonanie
ich nastapi w terminie zakreslonym przez organ stanowigcy. W przeciwnym razie niezrealizowane kwoty
wydatkéw niewygasajgcych przekazywane sg do budzetu i zwigkszajg wykonanie dochodéw w nastgpnym
roku budzetowym. Dziatanie takie znieksztatca zaréwno wykonanie dochoddw jak i wydatkow budzetowych
na przestrzeni kolejnych lat.

b) W zestawieniu tabelarycznym nr 1 obrazujgcym plan i wykonanie dochoddw budzetowych (str. 7) w
dziale 900 rozdz. 90020 (wptywy i wydatki zwigzane z gromadzeniem $rodkow z optat produktowych)
wykazano wykonane dochody w kwocie 49,99zt w § 0400 (wptywy z optaty produktowej). W zwigzku z tym,
iz od 2014 roku optata produktowa nie stanowi dochodu budzetu gminy, a przekazane srodki dotyczg
rozliczenia z lat ubiegtych, to nalezy je klasyfikowa¢ w dz. 758 (rézne rozliczenia), rozdziat 75814 (rozne

rozliczenia finansowe), § 0970 (wptywy z réznych dochodow).

c) W informacji ( str. 48 ) poinformowano, ze w | potroczu nie prowadzono dziatan windykacyjnych
dotyczacych dochodéw z tytutu opfaty za gospodarowanie odpadami komunainymi ze wzgledu na
zagrozenie COVID 19. Skfad Orzekajgcy zauwaza, iz odnotowany zostat wzrost zalegtosci z tego tytutu
w poréwnaniu do analogicznego okresu roku ubiegtego i do stanu zalegtosci z 31 grudnia 2019 roku.
Jednoczesnie planowane dochody z tytutu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi ustalone
zostaty w kwocie 2.090.000 zt ( wykonanie za | p;é}rocze stanowito 881.974,06 zt ), a wydatki zaplanowano
w kwocie 2.240.013 zt, ktérych wykonanie stanowito 1.062.767,49 zt. Oznacza to, ze planowane dochody
z tytulu optat za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie pokrywajg w catosci wydatkow Gminy
zwigzanych z pokrywaniem kosztéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami, o ktérych mowa

w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach.

d) Dochody z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na 2020 rok
zaplanowane zostaty w kwocie 166.000 zt, ktorych wykonanie wyniosto 115.500,77 zt. Natomiast wydatki
na przeciwdziatanie alkoholizmowi i narkomanii zaplanowane zostaty w kwocie ogolem 332.445 zt ktorych

wykonanie za | poétrocze wyniosto 43.118,45 z{. W kwocie planu wydatkéw na ww. cele znajdujg sig
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skumulowane $rodki niewyRorzystane z tat ubleglych. Winiormacji wyjadnione zostato, iz na niski pracent
wykonania zadan okreslonych w GPP | RFA I PN wimynat rezim sanifarny zwigzany z pandemig COVID-

19 |, czesd zadat zostata zawieszona’.

a) W\:mnaﬂié wydatkow w dz. 854- Edukacyjna opieka wythowawcza na poziomie 15.16% uzasadnions
zostalo nigzorganizowaniem wypoczynku letniege dia dzieci z terenu Gminy Zelazkdw z powodu COVID-
Podkrasiié nalezy, i wydatki zwigzane z leinim wypoczynkiem dzieci z zasady dokonywana sg w okresie

wakasyinym {f. w il poiroczu.

f) W pianie wydatkow w dz. 600, rozdz. 80014 — Drogi publiczne powiatowe planowana jest pomoc
finansowa { § 6300) w kwocie 2.680.000 zt {(na dziert wydania opinii w kwocie 300.000 z1). Podkresli¢
nalezy, iz podpisanie umowy i wydatkowanie ww. Srodkdw winno zostat poprzedzone podjgciem przez
Rade Gminy uchwaly na podstawie art. 216 ust2 pki & ustawy o finansach publicznych.

ii. 1. Informacja o ksztattowaniu sie wieloletniej prognozy finansowe] za | pdtrocze 2020 r. obejmuje dane
okreslone uchwatg Nr XXII/225/2017 Rady Gminy Zélazkow z dnia 23 marca 2017 roku w sprawie
tkreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zelazkow, informacii
o ksztaltowaniu sie wieloletniej prognozy finansowsj oraz informacji o przebiegu wykonania planu

finansowego instytucji kultury za 1 poirocze roku budzetowego.

2. Na koniec okrasu sprawozdawczege, Jednostka nie posiadata zadiuzenia. Warlosé pozostatych
zobowigzan na dzief 30 czerwca 2020 r. wg sprawozdania Rb-288 z wykonania wydatkéw wynosita
538.720,91 zt.

IIl. 1. Przediozona informacja o przebiegu wykonania planow finansowych instytucii kultury obejmuje dane
wymagane uchwalg Nr XXill/225/2017 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 23 marca 2017 roku w sprawie
okreslenia zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu Gminy Zelazkow, informadii
o ksztaltowaniu sie wisloletniej prognozy finansowej oraz informacji o przebiegu wykonania planu

finansowego instytucji kultury za | pdirocze roku budzetowego.

2. Wykazane w planie finansowym Biblicteki Publicznej oraz Gminnego Osrodka Kultury w Zelazkowie
kwoty planu i wykonania dotacji z budzetu Gminy sg zgodne z kwotami wykazanymi w informacii
o przebiegu budzetu za | pdirocze oraz w sprawozdaniu Rb-28S za il kwartat 2020 r.

3. Z wykonania planu finansowego za | pétrocze 2020 r. Gminnego Osrodka Kultury w Zelazkowie oraz
Biblioteki Publicznej Gminy Zelazkdéw wynika, Ze na koniec i pdtrocza 2020 r. instytucje te nie mialy
naleznosci i zobowigzan wymagainych.

Majgc na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen | analiz Sklad Orzekajacy postanowit jak w sentencii.
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Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejszej uchwale stuzy odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie czternastu dni od daty dorgczenia uchiwaty.

4




