Uchwala Nr SO 0954/29/4/Ka/2020
Skiadu Orzekajacego Regionalnej izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 20 kwietnia 2020 r.

w sprawie wyraZenia opinii o przedtozonym przez Wéjta Gminy Zelazkéw sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy za 2019 rok wraz 2 informacjg o stanie mienia i objasnieniami

Skiad Orzekajgey Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzadzeniem Nr

5/2019 Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowe] w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm.

w skladzie:
Przewodniczaca: Jolanta Nowak
Czlonkowie: Zbigniew Czofnik

Matgorzata tuczak

dziatajgc na podstawie arf. 13 pkt 5 | art. 19 ust 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r,, poz. 2137) w zwigzku z art. 267 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 ze zm.), wyraza
o przediozonym przez Woéjta Gminy Zelazkéw sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zelazkow

za 2018 rok wraz z objasnieniami i informacjg o stanie mienia Jednostki

opinie pozytywna.

Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Zelazkéw za 2019 rok przediozone tut. Izbie w dniu 27 marca 2020 r. Sklad
Orzekajacy zapoznat sig takze z uchwata budzetowg na 2019 r. i jej zmianami, uchwalg w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2019-2022 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu
Rb.

{. Przediozone sprawozdanie zawierd czes¢ opisows (objasnienia) | tabelaryczna,

1. W czesci opisowe] sprawozdania przedstawiony zostat wykaz uchwat Rady Gminy, zarzadzen
Weijta, ktérymi w ciggu roku dokonywane bylty zmiany budzetu. Poinformowano o wykonanych
kwotach przychoddw, zobowigzaniach niewymagalnych, naleznosciach. W sprawozdaniu
przedstawiona zostata realizacja dochoddéw budzetowych wedlug poszczegélnych zZrédel oraz
wydatkéw biezgcych wediug dzialow klasyfikacji budzetowe]. Omodwiona zostata réwniez realizacja
planu wydatkdw majatkowych. W czesci opisowe] poinformowano, Ze nizsze wykonanie planu
wydatkow (92,57 %) ,wynika z prowadzonej polityki oszczednoSciowej w Urzedzie Gminy
i jednostkach budzetowych w zakresie wydatkow biezacych (rzeczowych} oraz braku iub niskiego
wykonania ze wzgledu na frudnosci techniczne i dokurnentacyjne kilku zadan majgtkowych a fakze
braku na rynku pracy wykonawcow na roboly drogowe (1.281.709,09 zf). Ponadfo powstaly

oszczednosci na nie rozdysponowanef rezerwie ogdinef i celowej dotyczgcej zadan kryzysowych”



2. W czesci tabelarycznej przedstawione zostaly. dochody | wydatki w pelnej szczegdétowosci
klasyfikacji budzetowej, wykonanie wydatkow inwestycyjnych, realizacja planu przychoddw, dochody
i wydatki zwiazane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, udzielone z budzetu dotacje,
realizacja planu dochoddw tytutu wydawania zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych oraz ich
przeznaczenie, realizacja dochoddw z opfat | kar, o ktdrych mowa w ustawie Prawo ochrony
Srodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony Srodowiska, wydatki
Funduszu Sofeckiego, realizacja planu dochoddw z tytutu optat za gospodarowanie odpadami
komunalnymi oraz ich przeznaczenie, realizacja wydatkow, niewygasajgcych z uptywem 2018 roku,
oraz wykaz wydatkéw niewygasajacych z roku 2019, informacje o stanie nafeznesci, informacje
o stanie niewymagalnych zobowigzan z uwzglednieniem jednostek budzetowych, skutki dla budzetu
z tytutu obnizenia gérnych stawek podatkowych, udzielonych ulg, odroczen, zwoinien, umerzenia
zalegtosci podatkowych. Dane odnosnie dochodéw i wydatkow przedstawiono w szczegdtowosci
uchwalonego budzetu na 2019 r., czym wypelnione zostaly wymogi okreslone w art. 267 ust. 1pkt 1

oraz art. 269 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. W sprawozdaniu przedstawiono stopien realizacji przedsiewzigé wieloletnich. Przedstawiono
rowniez zmiany w planie wydatkéw na realizacje programédw finansowanych z udziatem $rodkéw,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w trakcie roku budzetowego. Powyzsze spetnia

wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Na podstawie analizy przediozonego sprawozdania oraz sprawozdan o symbolu Rb, Skiad
Orzekajacy ustalit, ze w 2019 roku budzetowe jednostki o$wiatowe nie gromadzity dochoddéw

o ktdrych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Il 1. Analiza porownawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2019 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnos¢ kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych tut.

[zbie.

2. Wykonanie dotacji z budzetu panstwa, subwengcji, udziatow w podatku dochodowym od osob

fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentéw i Ministerstwo Finansow.

3. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzgdowej zrealizowane zostaly w wysokosci

ofrzymanych dotacji na ten cel z budzetu parstwa.
4. Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przekroczenta planu wydatkow budzetowych.

lfl.1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2019
na planowany deficyt w kwocie 5.361.074,00 zt wykonano deficyt budzetu w kwocie
1.332.631,50 zt bowiem:

a) Dochody zrealizowano w wysokosci 46.451.167,83 zi, co stanowi 100,40 % planu, z tego
dochody biezgce w kwocie 45.459.064,26 zi, dochody majgtkowe w kwocie 992.103,57 z4,

b) Wydatki zrealizowano w wysokosci 47.783.799,33 zl, co stanowi 92,57 % planu, z tego
wydatki biezgce w kwocie 37.620.659,42 zt (93,65 %), wydatki majatkowe w kwocie
10.163.139,91 zt (88,80 %). Wykonanie wydatkow obejmuje takze wydatki niewygasajgce z
roku 2019 w kwocie 2.612.586,92 zl.




¢) Na planowane przychody w kwocie 5.351.074,00 =z, wykonanie wyniosfo
6.113.614,90 zt i obejmowafo przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubiegtych
w kwocie 5.913.614,90 zt oraz splate udzielonych pozyczek w kwocie 200.000,00 zi.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb - NDS o nadwyzce i deficycie jst.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane dochody biezgce budzetu za 2019 r. powigkszone
o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych byly wyZzsze od wykonanych wydatkdw biezacych
0 13.752.019,74 zl (reguta wynikajgca z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych),

3. Gmina na koniec 2019 r. nie posiada zobowiazan z tyt. pozyczek i kredytdw oraz wymagainych
zohowigzan, a takze zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen | gwarancji. Dane te potwierdza

sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutdéw dfuznych oraz gwarancji i poreczen.

4. Kwota niewymagalnych zobowigzan na koniec 2019 r. wynosita 1.186.243,30 zi ktére
w szczegolnosci dotyczyly wydatkéw z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen oraz zobowigzan wymka;qcych z b|ezqcych zakupdw materiatow, energii i ustug. Jak
ustalono na podstawie sprawozdania Rb-28S5 ~ z wykonania planu wydatkéw, zobowigzania
z wyjatkiem wynagrodzen i pochodnych {acznte z wykonanym! wydatkami nie przekroczyty ustalonego
planu na 2019 rok.

5. Dochody z tyt. odbioru cdpadow komunalnych zreafrzowane zostaty w kwocie 1.376.733,47 2,
a wydatki z tytutu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 1.666.442,96 zt {roznica
289.709,49 zh). Skiad Orzekajgcy zauwaza, ze optaty za gospoedarowanie odpadami komunalnymi nie
pokrywajg kosztdéw funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi. W mysl
przepisdw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu' czystosci i porzadku w gminach
{Dz. U. z 2019 r., poz. 2010 ze zm.) oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny byé
skalkulowane w takie] wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

6. Na podstawie przediozonych sprawozdan, ustalono, ze w 2019 roku z budzetu poniesione zostaty
wydatki z tytutu kar i odszkodowarn oraz odsetek w § 4580 - pozostate odsetki w dz. 750, rozdz. 75023
w kwocie 39,70 zt oraz w dz. 855 rozdz. 85501 w kwocie 208,21 zt. Odnosnie poniesionych wydatkow
w dziale 750 w sprawozdaniu podano, ze wydatkowano érodki na odszkodowania
za niezgodne z prawem wypowiedzenie umowy o prace oraz koszty sadowe. W sprawozdaniu
opisowym Burmistrz nie odnidst sie do wydatkéw w dziale 855, Nalezy mieé na uwadze, iz poniesione

odsetki stanowig uszczuplenie srodkow publicznych.

7. Na podstawie przedtozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy ustalit, ze w roku 2019 dochody
Z tytutu optat za wydane zezwolenia na sprzedaz alkoholu wykonane zostaty w kwocie 170.568,85 zt,
natomiast wydatki w rozdziale 85153 i 85154 wykonane zostaly ogélem w kwocie 98.497 66 zt co
stanowi 40,81% zakfadanego planu. Osiggniete dochody z tytutu ww. zezwolen sg  wyzsze niz
wydatki na przeciwdziatanie alkcholizmowi o kwote 72.072,19 zt. Zgodnie z art. 18* ustawy o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi dochady z optat za zezwolenia wydane na
podstawie art. 18 lub art. 18 oraz dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane bedg na

realizacje: 1} gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz

e




Gminnych Programow, o kitérych mowa w art. 10 ust 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o
przeciwdzialaniu narkomanii, 2) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktorej
mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, w ramach gminnego programu
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz  Gminnych  Programow,
o ktérych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu narkomanii - i nie

mogag by¢ przeznaczane na inne cele.

IV.1. Przediozona informacia o stanie mienia komunainego Jednostki obejmuje dane okreslone art. 267 ust.

1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majac na uwadze catoksztaft dokonanych ustalen i analiz, Skiad Orzekajgcy postanowit jak

w sentencji.

Przewodniczaca
!
Skiady Orgiekajgcego

Jolanta Nowak

Pouczenie: Od opinii zawartej w ninigjszej uchwale stuzy odwotanie do peinego skladu Kolegium
'Regionainej {zby Obrachunkowej w Poznaniu, 61-713 Poznan, ul. Zielona 8, w terminie 14 dni od daty

otrzymania ninigjszej uchwaty.




