Elektronicznie podpisany przez:

Grazyna Wréblewska; RIO w Poznaniu

dnia 26 listopada 2020 r.

Uchwata Nr 29/1340/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 25 listopada 2020 r.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 iust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz.U. z2019r. poz.2137) w zwigzku z art. 91 ust. 4 ustawy z dnia
8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713, z p6zn. zm.) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:

I.  Stwierdza, ze uchwata Nr XXIII/182/2020 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 30 pazdziernika
2020 r. w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2020 rok, zostata podjeta z naruszeniem
zasady spojnosci.

II. Uznaje, ze naruszenie ma charakter nieistotny.

Uzasadnienie

W dniu 30 pazdziernika 2020 r. Rada Gminy Zelazkéw powotujac si¢ na art. 18 ust. 2 pkt 4
ustawy o samorzadzie gminnym oraz art. 212, 235, 236 1 237 ust. 2 ustawy o finansach publicznych
podjeta uchwale w sprawie zmiany uchwaty budzetowej na 2020 rok.

Rozpatrujac sprawe uchwaty na posiedzeniu w dniu 25 listopada 2020 r. Kolegium Izby po
zapoznaniu si¢ z jej trescig ustalito i zwazylo, co nastegpuje.

Przedmiotowa uchwata dor¢czona zostata w dniu 6 listopada 2020 r.

Plan dochodow budzetu zwickszony zostat o kwote 242.003,82 zt i1 ustalony w wysokosci
54.638.417,80 zt, natomiast plan wydatkéw zwigkszony zostal roéwniez o kwote 242.003,82 zt
1 ustalony w wysokosci 53.571.861,80 zt.

Analiza zmiany zatgcznika Nr 1 do uchwaty budzetowej obejmujacego zmiany planu
dochodéw budzetu Gminy Zelazkéw na 2020 rok wykazata zgodnie z uzasadnieniem do uchwaty, ze
~Wprowadza sie korekte paragrafu dla srodkow otrzymanych z Funduszu Przeciwdziatania COVID
-19 przeznaczonych na dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji: zmniejsza sie dochody
majgtkowe w dz. 801, rozdz.80101 § 6350 o kwote 1.066.556 zt, zwieksza sie dochody w dz.801,
rozdz. 80101 § 6290 o kwote 1.066.556z1.”, tj. na paragraf 6290 ,Srodki na dofinansowanie
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wlasnych inwestycji gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow
powiatow), samorzagdoéw wojewddztw, pozyskane z innych zrodet”.

Srodki powyzsze zostaly wprowadzone do dochodéw budzetu na rok 2020 uchwala
Nr XXI11/175/2020 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w dziale 801 ,,O$wiata
i wychowanie”, rozdziale 80101 — ,,Szkoty podstawowe”, paragrafie 6350 — ,.Srodki otrzymane
z panstwowych funduszy celowych na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji
inwestycji 1 zakupow inwestycyjnych jednostek sektora finanséw publicznych”. W uzasadnieniu do
ww. uchwaly wskazano na jakie zadania realizowane w 2021 roku przyjeto do budzetu srodki,
a mianowicie: ,, Zwieksza si¢ dochody majgtkowe w dz. 801, rozdz. 80101 § 6350 o kwote 1.066.556
zt w zwiqzku z otrzymaniem wsparcia ze Srodkow Funduszu Przeciwdziatania COVID-19. Powyzsze
srodki zostanq przeznaczone na dofinansowanie zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa szkoly
podstawowej i przebudowa przedszkola z adaptacjq na tobek w m. Zelazkéw” — realizacja w roku
2021.”” W zwigzku z powyzszym w budzecie roku 2020 zaplanowano powyzsze $rodki w
Zalaczniku Nr 4 — | Rozchody budzetu w 2020 roku” w paragrafie 9940 - ,,Przelewy na rachunek
lokat” na rozchody z tytutu lokaty.

Stosownie do wyjasnien Dyrektora Departamentu FinansoOw Samorzadu Terytorialnego
w Ministerstwie Finansow (pismo znak: ST9.4761.54.2020 z dnia 21 pazdziernika 2020 r.)
,W przypadkach nieobjetych wprost uchwala Nr 102 Rady Ministrow z dnia 23 lipca 2020 r.
W sprawie wsparcia na realizacj¢ zadan inwestycyjnych przez jednostki samorzadu terytorialnego, w
tym w kwestii planowania i wykonywania wydatkéw ze srodkow otrzymanych w ramach RFIL maja
zastosowanie przepisy ogolne, m.in. przepisy ustawy o finansach publicznych, w tym m.in. art. 48
oraz art. 237 ust. 1, 1 jej akty wykonawcze. (...) Majac na uwadze wzgledy systemowe, §rodki RFIL
majg charakter budzetowy, powinny by¢ zatem ujmowane w budzecie JST, z zachowaniem ich
wyodrebnienia w ramach szczeg6lnych zasad wykonywania budzetu JST. Cala kwota, ktora
wptyneta w 2020 r. na wyodrgbniony rachunek stanowi dochody budzetu gminy w 2020 r. W
zwigzku z tym, srodki z RFIL powinny zosta¢ wprowadzone do budzetu JST oraz konsekwentnie do
wieloletniej prognozy finansowej. (...) Obecnie w odniesieniu do budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego funkcjonujg szczegdlne zasady wykonywania budzetu (np. art. 212, art. 217 ust. 2 pkt
8, art. 237 ust. 1 ustawy o finansach publicznych), ktére umozliwiajg ujmowanie srodkow w budzecie
samorzadowym. Taka praktyka obowigzuje w samorzadzie m.in. w zakresie optat §mieciowych, optat
za sprzedaz alkoholu, optat 1 kar za korzystanie ze sSrodowiska.

Zgodnie z ww. pismem Ministerstwa Finansow, przyjmujac $rodki z RFIL do planu

dochodow budzetow jednostek samorzadu terytorialnego nalezy zastosowac dzial 758 "Rozne
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rozliczenia", rozdz. 75816 "Wplywy do rozliczenia" § 629 "Srodki na dofinansowanie wtasnych
inwestycji gmin, powiatow (zwigzkow gmin, zwigzkoéw powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow),
samorzadow wojewodztw, pozyskane z innych zrodet", z czwartg cyfra "0", czego Rada nie uczynita.

W ocenie Kolegium, wymienione wyzej naruszenie przepisoOw prawa ma charakter nieistotny.

Wskazana nieprawidtowo$¢ powinna zosta¢ wyeliminowana przy kolejnej zmianie uchwaty.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wréblewska
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