Uchwata Nr SO — 0952/6/3/Kal2019
Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu
z dnia 27 listopada 2019 r.

w sprawie: wyrazenia opinii o projekcie uchwaly budzetowe] Gminy Zelazkow na 2020 rok wraz

z uzasadnieniem | materiatami infoermacyjnymi

Skiad Orzekajgcy wyznaczony Zarzadzeniem Nr 5/2019 Prezesa Regionalnej lzby

Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r. ze zm. w osobach:

Przewodniczaca: Teresa Marczak
Cztonkowie: Zbigniew Czotnik
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 3 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 paZdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r, poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ustawy z dnia 27 sierpnia
2008 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 ze zm.), opiniuje przedtozony w dniu
15 listopada 2019 r. przez Wojta Gminy Zelazkow projekt uchwaty budzetowe] na 2020 rok wraz

z uzasadnieniem [ materiatami informacyjnymi
pozytywnie

Uzasadnienie
Szczegotowos¢ projekiu, uzasadnienie oraz materialy informacyjne zalaczone do projektu
odpowiadajg wymogom okreslonym uchwaltg Nr 1X/86/2015 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 17 wrzesnia

2015 roku w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej.

I. 1. W projekcie budZzetu na rok 2020 zostatly ustalone:

a) dochody w wysokosci 48.631.901,80 zt, z tego dochody bié2ace w kwocie 47.213.241,62 zi,
dochody majatkowe w kwocie 1.418.660,18 zt,

b) wydatki w wysokosci 48.631.901,80 zl, z tego wydatki biezgce w kwocie 40.501.552,80 zt,
wydatki majgtkowe w kwocie 8.130.349,00 zt.

W przedstawionym projekcie uchwaty budzetowej prognozowane dochody biezace sg wyzsze

od wydatkéw biezgcych, co zapewnia realizacje zasady okreslone] w art. 242 ust.1 ustawy

z dnia 27 sierpria 2009 r. o finansach publicznych. Projekt budzetu na 2020 rok nie przewiduje

nadwyZzki ani deficytu budzetu { dochody budzetu réwne wydatkom ) .

2. Prognozowane dochody Gminy na 2020 rok wg projektu sg o 11,59 % wyzsze, anizeli planowane
dochody na 2019 rok (stan na lll kw.2019 r.), w tym zaktadane dochody z tytutu podatkow i optat
lokalnych sg wyzsze 0 12,47 %.

3. Przyjete w projekcie kwoty dotacji celowych z budzetu parfistwa na realizacje zadar biezacych
z zakresu administracji rzadowe] oraz innych zadan zleconych gminie oraz dotacji

- na dofinansowanie biezgcych zadan wiasnych Gminy, subwencji, udzialow w podatku




dochodowym od o0sob fizycznych planowane sg w wysokosci wynikajgce] z zawiadomienia

dysponentow i Ministra Finansow.

Zaplanowane wydatki na 2020 rok sg nizsze o 0,61 % od planowanych wydatkow na 2019 rok
{stan na Ilf kw. 2019 r.), z tego wydatki biezace wyzsze s3 o 8,05 %, wydatki majgtkowe s3 nizsze
0 28,97 %

W projekcie budzetu planowane sg wydatki na realizacje zadan wlasnych Gminy, w tym zadan
obligatoryjnych. W projekcie budzetu uwzgledniono m. in. wydatki na zadania gminy wynikajgce
z ustawy z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1111 ze zm.), ustawy z dnia 12 marca 2004 r. 0 pomocy spotecznej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1507 ze zm.), ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2019 r., poz. 2010} ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o ochronie zwierzat (Dz. 1. z 2019 r, poz. 122 ze zm.). Wplaty na rzecz izb rolniczych

zabezpieczono w wysokosci 2,24% planowanych wptywow z podatku roinego.

Zaplanowano wydatki biezace zwiazane z realizacja programu rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz na realizacje zadan okreslonych w programie przeciwdziatania narkomanii
w wysokosci wplywow za zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W projekcie
wyodrebnione zostaly dochody z tyt. wplywow z optat i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo
Ochrony Srodowiska, ktére przeznaczone zostaly na wydatki w dziale 010 — Rolnictwo
i towiectwo oraz w dz. 900 — gospedarka komunalna i ochrona srodowiska. Dochody z tytutu optat
Za gospodarowanie bdpadami komunalnymi ustalone zostaly w kwocie 2.090.000 zi, a wydatki
zaplanowano w kwocie 2.240.013 zt ( réznica 150.013 zi ). Wynika z tego, ze planowane dochody
tyt. optat za gospodarowanie odpadami komunainymi nie pekrywajg w catosci wydatkow Gminy
zwigzanych z pokrywaniem kosztow funkejonowania systemu gospodarowania odpadami, o
ktérych mowa w art. 6r ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzadku w

gminach.

W projekcie na 2020 rok nie zaplanowano wydatkdw z iytutu obstugi dlugu. Prawdg jest ze
Gmina zgodnie z przedtozonymi dokumentami nie posiada gktualnie zadluzenia. Jednakze na
2020 rok projekt uchwaty budzetowej ustala limit zobowigzan z tytutu planowanych kredytow w
kwocie 1.000.000 zt na pokrycie wystepujacego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu.
Projekt przewiduje takze upowaznienie dla Wojta Gminy do ich zaciggania. W zwigzku z czym |
w celu wykonywania budzetu wskazane jest zaplanowanie wydatkow z tytulu odsetek od

planowanych do zaciggniecia kredytéw na pokrycie wystepujacego deficytu budzetu.

W projekcie wydzielono érodki funduszu soteckiego. Rada Gminy Zelazkéw uchwalg
nr IV/20/2015 z dnia 16 lutego 2015 roku wyrazita zgode na wyodrebnienie funduszu sofeckiego.
W ramach wydatkdw Funduszu Scleckiego zaplanowane zostaly wydatki na przedsiewziecie pn.
, Wykonanie dokumentacji projektowej i przebudowa parkingu przy cmentarzu parafialnym przy
drodze gminnej nr 4708P w m. Borkow Stary” {w dz. 600, rozdz. 60095), bedace jednoczesnie
wydatkami inwestycyjnymi ( paragraf 6050 ) w tgcznej wysokosci 26.103 zi. Wydatki te mogg byé
finansowane z budzetu Gminy, pod warlnkiem, ze teren na kidrym zamierza dokonac¢ sie
wydatkow inwestycyjnych stanowi wiasnosé Gminy. W przeciwnym razie, zgodnie z art. 2 ust. 2

ustawy z dnia 31 stycznia 1959 r. o cmentarzach i chowaniu zmarlych (Dz. U. z 2019r.,



poz. 1473), utrzymanie cmentarzy zwigzkdéw wyznaniowych i zarzadzanie nimi nalezy do
zwigzkéw wyznaniowych. Jesli cmentarz parafialny stanowi majatek parafii jako koscielnej osoby
prawnej, to do parafii nalezy finansowanie inwestycji sakralnych i koscielnych, o czym stanowi art.
43 ustawy z 17.05.1989 r. o stosunku Panstwa do Kosciota Katolickiego w Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2019 r,, poz. 1347 } ). Jednoczeénie zgodnie z art. 2 ust6 ustawy z dnia 21
lutego 2014 r. o funduszu sofeckim { Dz. U. z 2014r., poz.301 ze zm.), sSrodki funduszu
przeznacza si¢ na realizacje przedsiewzigé, kidre zgloszone we wniosku, o ktérym mowa w art. 5,
sg zadaniami wiasnymi gminy, stuzg poprawie warunkdw zycia mieszkancow i sg zgodne ze
strategia rozwoju gminy.

8. W projekcie budzetu zaplanowano rezerwe ogéing i: celowa na zarzadzanie kryzysowe

w granicach wynikajgcych z art. 222 ust. 11 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach

publicznych oraz art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzgdzaniu kryzysowym.

9. Zakres upowaznien zawartych w tresci projekiu dla organu wykonawczego miesci sie
w granicach okreslonych przepisami art. 212 ust. 2, art. 258 ust. 1 pkt 1, ari. 264 ust. 3 ustawy

o finansach publicznych.

10.Zakres unormowan zawartych w projekcie uchwaly budzetowe] odpowiada wymogom ustawy

o finansach publicznych, w szczegélnosci art. 212, art. 214.

Biorgc pod uwage catoksztalt dokonanych ustalen i analiz, Sklad Orzekajacy postanowit jak w

sentencji.
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Pouczenie: Od uchwaly Skfadu Orzekajgcego stuzy odwoianie do Kolegium Regionalnej izby
Obrachunkowej w Poznaniu w terminie 14 dni od daty doreczenia uchwaty.



