Uchwata Nr SO — 0954/44/3/Kaf2019
Skiadu Orzekajacego Regionalnej [zby Obrachunkowej w Poznaniu
zdnia 23 kwietnia 2019 r.

w sprawie wyrazenia opinii o przediozonym przez Wéjta Gminy Zelazkéw sprawozdaniu

z wykonania budzetu Gminy za 2018 rok wraz z informacia o stanie mienia i objasnieniami

Sktad Orzekajgcy Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu wyznaczony zarzgdzeniem
Nr 5/2018 Prezesa Regionalnej lzby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 4 marca 2019 r.

w sktadzie:

Przewodniczgca: Teresa Marczak

Czilonkowie: Zbigniew Czofnik
Jolanta Nowak

dziatajgc na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionainych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561 ze zm.) w zwigzku z art. 267
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 ze zm)),
wyraza o przediozonym przez Woéjta Gminy Zelazkow sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy

Zelazkow za 2018 rok wraz z objasnieniami i informacja o stanie mienia Jednostki
opinie pozytywna
Uzasadnienie

Przedmiotem badania stanowigcym podstawe do wydania ninigjszej opinii bylo sprawozdanie roczne
z wykonania budzetu Gminy Zelazkow za 2018 rok przediozone tut. Izbie w dniu 29 marca 2019 r. Skiad
Orzekajgcy zapoznat sie takze z uchwatg budzetowg na 2018 r. i jej zmianami, uchwata w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2018-2021 oraz ze sprawozdaniami budzetowymi o symbolu
Rb.

I. Przediozone sprawozdanie zawiera czg$¢ opisowa (objasnienia) i tabelaryczna.

1. W czesci opisowe] sprawozdania przedstawiony zostat wykaz uchwat Rady Gminy, zarzadzen
Wojta, ktorymi w ciggu roku dokonywane byly zmiany budzetu. W sprawozdaniu przedstawiona
zostata realizacja dochodéw budZzetowych wedlug poszczegdlnych zrodet oraz  wydatkow
budzetowych z uwzglednieniem dziatdbw i rozdziatow klasyfikacji budzetowej. W sprawozdaniu
poinformowano o wykonanych kwotach przychodow (nadwyzka z lat ubieglych), zobowigzaniach
niewymagalnych, przekazanych z budzetu dotacjach. W sprawozdaniu przedstawiony zostal stan
zalegtosci, skutki udzielonych ulg, zwolnien, obnizenia goérnych stawek podatkowych.
Przedstawiona zostata realizacja zadan inwestycyjnych. W czeséci opisowej poinformowano, ze
nizsze wykonanie planu wydatkdw (91,88 %) .wynika z prowadzonej polityki oszczednosciowej w
Urzedzie Gminy i jednostkach budZetowych w zakresie wydathéw rzeczowych oraz braku iub
niskiego wykonania ze wzgledu na prowadzone uzgodnienia techniczne i dokumentacyjne kilku
zadan majatkowych (1.300.172,51 zf). Ponadfo powstaly oszczednosci na nie rozdysponowanej

rezerwie ogdine/ i celowej dotyczacej zadan kryzysowych”.




2. W czesci tabelarycznej przedstawione zostaty dochody i wydatki w peing] szczegGlowosci
klasyfikacji budzetowej, wykonanie wydatkdw inwestycyjnych, realizacja planu przychodow,
~dochody i wydatki zwigzane z realizacjg zadan z zakresu administracji rzadowej, udzielone z
budzetu dotacje, realizacja dochodéw z optat i kar, o ktérych mowa w ustawie Prawo ochrony
srodowiska oraz finansowane nimi wydatki na zadania z zakresu ochrony $rodowiska, wydatki
Funduszu Soteckiego, realizacja wydatkdw, niewygasajacych z uptywem 2017 roku, oraz wykaz
wydatkéw niewygasajacych z roku 2018, informacje o stanie naleznosci, informacje o stanie
niewymagalnych zobowigzan z uwzglednieniem jednostek budzetowych, skutki dla budzetu z tytutu
obnizenia goérmych stawek podatkowych, udzielonych ulg, odroczen, zwelnien, umorzenia zalegtosci
podatkowych. Dane odnosnie dochodéw i wydatkdw przedstawiono w szczegolowosci uchwalonego
budzetu na 2018 r., czym wypeinione zostaly wymogi okreslone w art. 267 ust 1pkt 1 oraz art. 269

pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Do sprawozdania dofgczono wykonanie planu finansowego instytucii kultury za rok 2018. Sktad
Orzekajacy podkresla, ze wykonanie planéw finansowych instytucji kultury, organ wykonawczy za
rok budzetowy przedklada jedynie organowi stanowigcemu jst {art. 267 ust 1 pkt 2 ustawy o
finansach publicznych). natomiast jednoczesnie organowi stanowigcemu jst i regionalngj izbie
obrachunkowej za | pétrocze {art. 266 ust 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych).

4. W sprawozdaniu przedstawiono stopien realizacji przedsiewzie¢ wieloletnich. Przedstawiono
réwniez zmiany w planie wydatkow na realizacje programéw finansowanych z udziatem srodkow, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, dokonane w frakcie roku budzetowego. Powyzsze spehia
wymogi okreslone w art. 269 pkt 2 i 3 ustawy o finansach publicznych.

5. Na podstawie analizy przediozonego sprawozdania oraz sprawozdan o symbolu Rb, Skiad
Orzekajgcy ustalit, ze w 2018 roku budzefowe jednostki ocswialowe nie gromadzity dochodow

o kitorych mowa w art. 223 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

1. 1. Analiza poréwnawcza prezentowanych danych w sprawozdaniu z wykonania budzetu z kwotami
planowanymi w budzecie na 2018 rok oraz danymi zawartymi w przediozonych sprawozdaniach
budzetowych wykazata zgodnosé kwot planowanych i wykonanych w dokumentach przediozonych

tut. 1zbie.

2. Wykeonanie dotacji z budzetu panstwa, subwencji, udzialdow w podatku dochodowym od oséb

fizycznych jest zgodne z danymi wykazanymi przez dysponentow i Ministerstwo Finansow.

3. Wydatki na zadania zlecone z zakresu administracji rzadowej zrealizowane zostaty w wysokosci

otrzymanych dotacji na ten cel z budzetu panstwa.
4, Sktad Orzekajacy nie stwierdzit przekroczenia planu wydatkow budzetowych.

H.1. Z przediozonego sprawozdania o wykonaniu budzetu wynika, ze w roku 2018 na
planowany deficyt w kwocie 7.077.123,90 zt wykonano deficyt budzetu w kwocie
1.365.758,19 zt bowiem:

a) Dochody zrealizowano w wysokosci 41.130.639,66 zi, co stanowi 104,99 % planu, z tego

dochody biezgce w kwocie 40.268.592,24 2, dochody majgtkowe w kwocie 862.047.42 zi,




b) Whydatki zrealizowano w wysokosci 42.496.397,85 zI, co stanowi 91,88 % planu, z tego
wydatki biezgce w kwocie 32.856.923,36 zt (93,04 %), wydatki majatkowe w kwocie
9.639.474,49 zi (88,12 %). Wykonanie wydatkow obejmuje takze wydatki niewygasajace z
roku 2018 w kwocie 995.500,44 zl, bedgce wydatkami inwestycyjnymi.

¢} Na planowane przychody w kwocie 7.077.123,90 =z, wykonanie wyniosto
7.279.373,09 21 i obejmowalo przychody z nadwyzki budzetowej z lat ubieglych.

Dane te znajdujg potwierdzenie w sprawozdaniu Rb — NDS o nadwyzce i deficycie jst.

2. Na koniec roku budzetowego wykonane dochody biezgce budzetu za 2018 r. powigkszone o
nadwyzke budzetowg z lat ubieglych byly wyzsze od wykonanych wydatkdow biezacych o
14.691.041,97 zt {regula wynikajaca z art. 242 ust. 2 ustawy o finansach publicznych).

3. Gmina na koniec 2018 r. nie posiada zobowigzan z tyt. pozyczek i kredytow oraz wymagainych
zobowigzan a takze zobowigzan z tytutu udzielonych poreczen i gwarancji. Dane te potwierdza

sprawozdanie Rb-Z o stanie zobowiazan wg tytutdw diuznych oraz gwarancji i poreczen.

4. Kwota niewymagalnych zobowigzan na koniec 2018 r. wynosita 803.99560 =z, kitdre w
szczegolnosci dotyczyly wydatkow z tytutu dodatkowego wynagrodzenia rocznego i pochodnych od
wynagrodzen oraz zobowigzan wynikajgeych z biezacych zakupéw materialow, energii i ustug. Jak
ustalono na podstawie sprawozdania Rb-285 -~ z wykonania planu wydatkdow, zobowigzania z
wyjatkiem wynagrodzen i pochodnych facznie z wykonanymi wydatkami nie przekroczyly ustalonego
planu na 2018 rok.

5. Dochody z tyt. odbioru odpadéw komunalnych zrealizowane zostaty w kwocie 940.824,04 zI, a
wydatki z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi w kwocie 1.152.415,36zt (réznica
211.591,32 zi). Sktad Orzekajgcy zauwaza, ze oplaty za gospodarowanié odpadami komunalnymi
nie pokrywajg kosztow funkcjonowania systemu gospodarowania cdpadami komunalnymi. W mysl
przepiséw ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz.
U. z 2018 r, poz. 1454 ze zm.} optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi winny wiec byé
skalkulowane w takie] wysokosci by pokrywaly koszty funkcjonowania systemu gospodarowania

odpadami komunalnymi.

8. Na podstawie przedtozonych sprawozdan, ustalono, ze w 2018 roku z budzetu poniesione zostaty
wydatki z tytutu kar i odszkodowan oraz odsetek w dz. 010, rozdz. 01010 § 4580 - pozostale
odsetki w kwocie 11.918,50 zi, § 4590- kary i odszkodowania wyptacane na rzecz 0s6b fizycznych
w kwocie 25.399,50 zi, w dz. 801, rozdz. 80101, § 4560 -odsetki od dotacji oraz platnosch:
wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o
ktérych mowa w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci w kwocie 15,20
zl. Odnoénie poniesionych wydatkéw w dziale 010 w sprawozdaniu poinformowano, ze ,dotyczyty
one wyplaly odszkodowania dotyczgcef wykupu sieci kanalfizacfi sanitarnej w m. Borkéw Nowy —
Koronka wraz z zasgdzonymi odsetkami”.  Nalezy mie¢ na uwadze, iz poniesione odsetki stanowig

uszczuplenie srodkdw publicznych.

7. Na podstawie przediozonego sprawozdania Sklad Orzekajacy ustai#l, ze w roku 2018 dochody z

tytufu optat za wydane zezwoienia na sprzedaZ alkoholu wykonane zostaty w kwocie 151.143,16 zi,

a
J




natomiast wydatki w rozdziale 85154 - przeciwdziatanie alkcholizmowi wykonane ogétem zostaty w
326.857,12 zt co stanowt 78,36% zakladanego planu , w tym wydatki biezace stanowity kwote
83.387,70 zt , wydatki inwestycyjne na zadanie pn. , Przebudowa remizy OSP z dobudowa swietlicy
srodowiskowo- terapeutyczne] wyniosty 243.469,42 zt. O ile przedmiotowe zadanie inwestycyjne
bylo zamieszczone w Gminnym Programie Profilaktyki i Rozwigzywania Probleméw Alkoholowych
uzna¢ nalezy , iz wydatki na cele, o ktérych mowa w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o
wychowaniu w trzezwosci | przeciwdziataniu alkoholizmowi byty wyzsze niz dochedy z oplat za
wydane zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych. W przeciwnym wypadku  osiagniete
dochody z tytulu ww. zezwolen sg wyzsze niz wydatki na przeciwdziatanie alkoholizmowi o kwote
67.75546 zi. Zgodnie z arl. 18% ustawy o wychowaniu w frzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz
dochody z optat okreslonych w art. 11" wykorzystywane beda na realizacje: 1) gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktérych mowa w
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2006 r. o przeciwdziataniu narkomanii, 2) zada# realizowanych
przez placdwke wsparcia dziennego, o ktérej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy =zastepcze], w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz Gminnych Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca

2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii - i nie moga by¢ przeznaczane na inne cele.

IV.1. Przediozona informacja o stanie mienia komunalnego Jednostki obejmuje dane okredlone art. 267

ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

Majgc na uwadze catoksztatt dokonanych ustalen i analiz, Sktad Orzekajacy postanowit jak w

sentencji.

Pouczenie: Od opinii zawartej w niniejsze] uchwale stuzy odwotanie do pelnego skladu Kolegium
Regionalngj Izby Obrachunkowej w Poznaniu, 81-713 Poznan, ul. Zielona 8, w

terminie 14 dni od daty otrzymania niniejszej uchwaty.




