Sprawozdanie z przeprowadzenia zadania audytowego

Temat zadania: realno$¢ zobowigzah i naleznosci wykazywanych w urzadzeniach
ksiggowych w Gminie Zelazkéw za okres 01 stycznia do 30 listopada 2014 roku.

Termin, w ktérym przeprowadzono audyt wewngtrzny- styczen 2015 roku.
Okres poddany badaniu 01.01.2014-30.11.2014 roku.
Data sporzadzenia sprawozdania z realizacji zadania audytowego - 10 lutego 2014 roku.

Imig i nazwisko audytora wewnetrznego: Halina Plotek uprawnienia biegtego rewidenta
Nr 10236

Nazwa i adres komoérki, w ktorej jest przeprowadzany audyt wewnetrzny oraz imi¢ i nazwisko
jej kierownika:

Referat Finansowy
Skarbnik — Jolanta Dudek.

Cel przeprowadzenia zadania audytowego:

— zbadanie efektywnosci, adekwatnodci i skutecznoéci zadan realizowanych w zakresie
zobowigzan i naleznosci oraz zgodnosci tych zadan z prawem.

Zakres przedmiotowy zdania.
Ocena prawidtowosci i realnosci zobowigzan i naleznogci wykazanych w urzadzeniach
ksiggowych na dziefi 30 listopada 2014 roku:
— ocena prawidtowosci ewidencji rozrachunkéw,
— ocena prawidlowosci przeprowadzenia merytorycznej i formalnej kontroli
dokument6éw powodujacych powstanie zobowiazan oraz terminowos¢é ich realizacji,
— ocena ewidencjonowania obrotéw na kontach rozrachunkowych zgodnie z ich trescig
ekonomiczna,
— Ocena prowadzonych postepowan egzekucyjnych,

Zakres podmiotowy zdania. -
Zadanie zrealizowano w Referacie F inansowym Urzedu Gminy Zelazkéw.

Gléwne dokumenty prawne na podstawie, ktorych przebiegata realizacja audytowanych
obszaréw: ;
— ustawa z dnia 8 marca 1990 roku samorzadzie gminnym (tekst jednolity Dz.U. z 2013
I. poz. 594 ze zmianami),
— ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (tj. Dz. U z 2013 rok.
Poz. 885 ze zmianami), :
— ustawa z dnia 21 listopada 2008 roku o pracownikach samorzadowych ( Dz. U z 2008
"1. Nr 223 poz. 1458 ze zmianami),
— ustawa z dnia 13 wrzesnia 1996 o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach ( tekst
jednolity Dz. U z 2012 roku, poz. 391 ze zmianami),
— ustawa z dnia 14 grudnia 2012 roku o odpadach (Dz. U z 2013 roku poz.21),



ustawa z dnia 27 kwietnia 2001 roku Prawo ochrony srodowiska (tekst jednolity Dz,
U. z 2013 roku poz. 1232, ze zmianami),

ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 o rachunkowosci (Dz. U z 2013 roku poz. 330 ze
zmianami),

rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 05 lipca 2010 roku w sprawie szczegdlnych
zasad rachunkowosci oraz plandw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (tj. Dz. U z
2013 roku poz. 289),

ustawa z dnia 29 stycznia 2004 roku — Prawo zaméwien publicznych (tj. Dz. U z 2013
roku, poz. 907 ze zmianami),

zarzadzenie Nr 11 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 01.04.2005 roku w sprawie
ustalenia dokumentacji opisujacej przyjete zasady ( polityki) rachunkowosci.

Do zarzadzenia Nr 11 wprowadzono zmiany:

zarzadzeniem Nr 3/I1/06 Wéjta Gminy w Zelazkowie z dnia 06.12.2006 roku — w
instrukcji obiegu i kontroli dowodéw ksiggowych wprowadzono nowy schemat
obiegu dowodow ksiggowych, wykaz o0s6b upowaznionych do zatwierdzania
dokumentéw i nowe wzory pieczgci funkcjonujace w Urzedzie Gminy,

zarzadzeniem Nr 18/II/06 Wéjta Gminy w Zelazkowie z dnia 29.12.2006 roku
wprowadzono nowy zalacznik dotyczacy zaktadowego planu kont , ustalajacy wykaz
kont ksiggi gtownej , przyjete zasady klasyfikacji zdarzen , zasady prowadzenia kont
pomocniczych oraz ich powiazania z kontami ksiggi gtownej,

zarzadzeniem Nr 56/08 Woéjta Gminy Zelazkéw z dnia 14.08.2008 roku -
wprowadzono zmiany w zalaczniku Nr 1 (zasady/polityki/rachunkowosci wraz z
metodami wyceny aktywOw i pasywOw oraz ustalaniem wyniku finansowego), w
zataczniku Nr 2 (ZPK),

zarzadzeniem Nr 1/09 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 02.01.2009r. — wprowadzono
zmiany do zakladowego planu kont,

zarzadzeniem Nr 39?2009 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 21.07.2009 — wprowadzono
zmiany w instrukcji sporzadzania, obiegi i kontroli dowodow ksiggowych,
zarzadzeniem Nr 51/09 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 11.08.2009 — wprowadzono
zmiany w instrukcji i kontroli dowoddéw ksiggowych,

zarzadzeniem Nr 77/2009 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 30.12.2009 roku
wprowadzono zmiany w zalaczniku Nr 1 ,,Zasady (polityki) rachunkowosci wraz z
metodami wyceny aktywow i pasywow oraz ustaleniem wyniku finansowego”,
zarzadzeniem Nr 83/2010 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 28.12.2010 — wprowadzono
zmiany w zakresie wykazu kont dla budzetu Gminy okreslonego w zataczniki Nr 1, w
sprawie wykazu kont dla budzetu Gminy okreslonego w zafaczniku Nr 1, w sprawie
wykazu kont dla budzetu jednostki budzetowej okreslonego w zalaczniku Nr 2,
wprowadzono jako obowiazujacy druk ,,pokwitowanie” z programu ,,PODATKI”,
bedacy udokumentowaniem dokonania wptaty naleznosci podatkowe;j,

zarzadzeniem Nr 3/2012 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 12 stycznia 2012 roku —
wprowadzono zmiany w zataczniku Nr 6 , par.9 instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dowodéw ksiggowych dotyczacych wykazu o0s6b do sprawdzania i
zatwierdzania dokumentow,

-zarzadzanie Nr 63/2012 Woéjta Gminy Zelazkéw z dnia 30 lipca 2012 —
wprowadzono zmiany w zalaczniku Nr 6, par. 9 instrukcji sporzadzania, obiegu i




kontroli dowodéw ksiggowych dotyczacych wykazu o0séb do sprawdzania i
zatwierdzania dokumentow,

— zarzadzeniem Nr 67/2012 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 14 sierpnia 2012 roku — w
zakresie funkcjonowania kont 072, 080, 140, 245,

— zarzadzeniem Nr 76/2012 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 10 wrzesnia 2012 roku
wprowadzono zmiany w zalaczniku Nr 6, par. 9 instrukcji sporzadzania, obiegu i
kontroli dowodéw ksiggowych dotyczacy wykazu o0s6b do sprawdzania i
zatwierdzania dokumentéw,

— zarzadzeniem Nr 58/2013 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 18 wrzesnia 2013 roku
wprowadzono zmiany w zalaczniku Nr 6, par. 9 instrukcji sporzadzania , obiegu i
kontroli dowodéw ksiggowych dotyczacy wykazu oséb do sprawdzania i
zatwierdzania dokumentow,

— Zarzadzenie Nr 9 Wojta Gminy Zelazkéw z dnia 01.04.2005 roku w sprawie zasad
przeprowadzania i rozliczania inwentaryzacji.

Tlo informacyjne

Ustréj Gminy Zelazkéw okresla Statut przyjety Uchwala Nr VIII/32/2003 Rady
Gminy Zelazkéw z dnia 17 marca 2003 roku. 25 wrzesnia 2002 roku w sprawie uchwalenia
Statutu Gminy Zelazkéw (publikacja w Dzienniku Urzedowym Wojewddztwa
Wielkopolskiego z dnia 23 kwietnia 2003 roku Nr 66, poz, 1252).

W okresie objetym audytem Wojtem Gminy Zelazkéw byt Pan Andrzej Nowak,
Skarbnikiem Gminy byla Pani Halina Majewska, Funkcje Sekretarza od 15 stycznia 2014
roku petnita Pani Anna Janiak.

W okresie przeprowadzania audytu Wojtem Gminy Zelazkéw byt Pan Sylwiusz
Jakubowski, Zastgpca Wajta Pani Ewa Bakowska Skarbnikiem Gminy Pani Jolanta Dudek.

Urzad Gminy w okresie od 01 stycznia do 30 listopada 2014 roku funkcjonowat w
oparciu 0 Regulamin Organizacyjny wprowadzony Zarzadzeniem Nr 65/2011 Wéjta Gminy
Zelazkéw z dnia 29 grudnia 2011 roku w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego,
ktéry okresla:

— postanowienia ogodlne,

— zakres dziatania i zdania Urzedu,

— zasady funkcjonowania Urzgdu,

— zakresy zadan Wojta, Zastgpcy Wojta, Sekretarza i Skarbnika,
— podzial zadan pomig¢dzy referatami i stanowiskami pracy,

— zadania referatow i samodzielnych stanowisk,

— postanowienia koncowe.

Jako zatacznik do Regulaminu wprowadzono:
— schemat organizacyjny Urzgdu Gminy,
— zasady podpisywania pism przez Wojta i Kierownikéw Referatow.

Do Regulaminu Organizacyjnego wprowadzono zmiany:

— zarzadzeniem Nr 56/2013 Woéjta Gminy Zelazkéw z dnia 18 wrzesnia 2013 roku w
sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego, okreslajacego organizacje¢ i zasady
funkcjonowania Urzedu Gminy Zelazkéw,

— zarzadzeniem Nr 66/2013 Wéjta Gminy Zelazkéw z dnia 30 pazdziernika 2013 roku
w sprawie Regulaminu Organizacyjnego, okreslajacego organizacj¢ i zasady
funkcjonowania Urzedu Gminy Zelazkow.




W dniu 4 stycznia 2011 roku Wéjt Gminy Zelazkéw powierzyt obowiazki w zakresie
gospodarki finansowej Skarbnikowi Gminy oraz zarzadzeniem Nr 23/2011 z dnia 15 lipca
2011 roku wyznaczyl Skarbnika Gminy do wykonywania czynnosci z zakresu prawa pracy
wobec Wéjta Gminy Zelazkow.

Urzad zatrudnia 31 pracownikéw.
Uchwata Nr XLVII/246 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 23 grudnia 2013 roku w sprawie
budzetu na rok 2014 (Dz.Urz.Woj. Wlkp. Z 2014 r. poz, 1134) ustalita:

— laczna kwot¢ dochodéw budzetu na 2014 rok w wysokosci 20.153.681,00zt
— Iaczna kwot¢ wydatkéw budzetu na 2014 rok w wysokosci 21.856.493,00zt
— deficyt budzetu , ktéry planowano pokry¢ przychodami.

Z tyt, kredytow i pozyczek 1.702.812,00zt

W 2014 roku do budzetu wprowadzono zmiany(na dzien 30.11.2014r.).
Po wprowadzonych zmianach budzet zamknat si¢ :

— planowanymi dochody w kwocie 21.561.305,01zt

— planowanymi wydatkami w kwocie 26.431.598.09zt

— planowanym deficytem budzetu w kwocie 4.870.293,09zt
Faktycznie za okres 01.1.-30.11.2014 wykonano:

— dochody w kwocie 20.401.143,17zt

- wydatki w kwocie 18.409.854,85zt
Okres 01.01-30.11.2014 zamknat si¢ nadwyzka w kwocie 1.991.288,32zt

Za wyzej wymieniony okres poniesiono wydatki z tytutu pozostatych odsetek (par. 4580) w
dz. 750, rozdzial 75023 w kwocie 15.766,54z}

Odsetki dotyczyly wyplaty zasadzonych kwot dla firmy JAKO w kwocie 3.407,64 zl i dla
Pani K .Kaczmarek w kwocie 12.358,90z1

Z tytutu kar i odszkodowan wyptacono tacznie 34.234,20 zl,
z tego:

— wydatki w par. 4600 - w dz.750, rozdz.75023 w kwocie 16.983,20 zl stanowiacych
kary 1 odszkodowania na rzecz osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych.(Jako spolka z 0.0 Kokanin),

— oraz wydatki w par. 4590 , dz. 750, rozdz. 75023 w kwocie 17.251,00 zl, stanowigcy
kary i odszkodowania na rzecz oséb fizycznych (Pani K.Kaczmarek).

Nalezy zwréci¢ uwage, ze Uchwata Nr SO-0954/39/4/Ka/2014 Skiadu Orzekajacego
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu z dnia 15 kwietnia 2014 roku w sprawie
wyrazenia opinii o przedlozonym przez Wéjta Gminy Zelazkéw sprawozdania z wykonania
budzetu Gminy za rok 2013 wraz z informacja o stanie mienia i objasnieniami wyrazono
opini¢ pozytywna z uwagami.

Uwagi dotyczyly:

— poniesionych wydatkéw z tytuly pozostalych odsetek ( par. 4580) w kwocie
40.071,00 zt, w tym w dz.010 rozdz. 01010 w kwocie 21.268,05 zt oraz w dz. 750
rozdz. 75023 w kwocie 18.802,95 z1,

- poniesionych wydatkéw w par. 4600 w kwocie 56.043,60 z} stanowiacych kary i
odszkodowania na rzecz os6b prawnych i innych jednostek organizacyjnych (dz. 750
rozdz. 75023).

Wéjt Gminy nie przedstawil Regionalnej Izbie Obrachunkowej przyczyn ich wydatkowania.
W zwiazku z powyzszym pismem W,A.I1-0307/6/44/2014 z dnia 14 sierpnia 2014 roku




(wptyw do Urzgdu 18.08.2014 roku L.dz. 5167) Regionalna Izba Obrachunkowa w Poznaniu
na podstawie art. 88 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (Dz. U z 2013
roku poz. 594 ze zmianami) w zwiazku z art. 93 ust.2 z dnia 17 grudnia 2004 roku o
odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych (Dz.U. Z 2013 roku poz.
168) wystapita do Wéjta Gminy Zelazkéw o przekazanie informacji okreslonych w art. 94
ustawy, w tym adresow zamieszkania osoéb odpowiedzialnych za naruszenie, przyczyn i
okolicznosci poniesienia odsetek.

Na w/w pismo w dniu 22.08.2014 roku Wéjt Gminy Zelazkéw wystosowat odpowiedz do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w ktdrej wyjasnia, ze odsetki powstaly w wyniku realizacji
tytutéw wykonawczych do nastgpujacych spraw:

— z powddztwa Violetty i Dariusza Marszatkow o ztozenie oswiadczenia woli, iz Gmina
Zelazkéw nabywa od powodéw wlasnos¢ sieci wodociagowej PE 110 na
nieruchomosci potozonej w miejscowosci Borkéw Nowy — Koronka. Sprawa zostata
rozstrzygnigta orzeczeniem Sadu Okrg¢gowego w Kaliszu I Wydzial Cywilny Sygn.
Akt IC 1539/10 z dnia 06 marca 2013 roku (wptyw do Urzedu 06 czerwca 2013 roku
L.dz. 5667),

— z powddztwa Firmy Jako Sp z o.0 z/s w Kokaninie o odszkodowanie wraz z
ustawowymi odsetkami i1 kosztami procesu. Sprawa zostata rozstrzygnigto w
postgpowaniu odwolawczym orzeczeniem Sadu Okrggowego w Kaliszu 11 Wydziat
Cywilny Odwotawczy pod Sygn. Akt II Ca 412/13 w dniu 14 listopada 2014 roku.;

Jednoczesnie Wojt zaplate odsetek uzasadnit w wyzej wymienionej odpowiedzi, iz zaptata
odsetek nie byla nastgpstwem niewykonania zobowigzania Gminy, ale stanowity realizacj¢
wyrokéw sadowych i wskazat adresy osob odpowiedzialnych za ewentualne naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

W ocenie audytora brak terminowego realizowania prawomocnych orzeczen sadowych
narazito Gming Zelazkéw nie tylko na zaptate odsetek, ale takze doprowadzito do
prowadzenia postgpowania komorniczego, a co za tym idzie poniesienie dodatkowych
kosztéw komorniczych:

- w roku 2013 zaptacono koszty komornicze w wysokosci 28.332,92z1
(par.461)

- w roku 2014 zaptacono koszty komornicze w wysokosci 1.519,20z}
(sprawa KM.4582/14)

Audytor zwraca uwagg na szczegdtowe zasady odnoszace si¢ do wydatkowania srodkéw
publicznych znajduja odzwierciedlenie w regulacjach ustawy o finansach publicznych,
Zgodnie z nimi wydatki maja byé¢ dokonywane w sposéb celowy i oszczedny,
z zachowaniem zasady uzyskiwania najlepszych efektéw z danych nakladéw jak réwniez
w sposOb umozliwiajacy terminowa realizacje zadan




Konto
240-2-
2
240- Wielkopolski 1.735,32z1 22/12/201 | WB Srodki dot.
4/249 | Urzad 4 1853/ | dofinansowani
Wojewddzki 3 a kosztow
ksztalcenia
miodocianych
: pracownikéw
240- ODSETKI 1 42,85zt 22/12/201 | WB Srodki dot.
4/262 | PROWIZJE 4 1853/ | dofinansowani
BANKOWE 4 a kosztow
ksztalcenia
mtodocianych
pracownikow
Ogote 1.778,17zt
m
konto
240-4
240- Zobowiazania | 2.511.000,00z} Zobowigzania
10/208 | z tyt. nabytego z tyt. nabytego
3 spadku po spadku po
Piotrze Piotrze
Kroszczynski Kroszczynski
m m

Sumy depozytowe w kwocie 28.863,86 zl dotycza zabezpieczenia wykonania umowy
zgodnie z ustawg z dnia 29 stycznia 2004 roku prawo zaméwien publicznych.(tj. Dz. U z
2013 roku poz.907 z pdzn. zmianami).

Sumy depozytowe stanowia wniesienie zabezpieczenie nalezytego wykonania umowy w
pieniadzu i sa zgodne z zawartymi umowami.

Audytor zwraca uwage na wysoka kwote zobowigzan w wysokosci 2.511.000zl, ktéra
stanowi zobowigzanie z tytulu nabytego spadku po zmarlym Piotrze Kroszczynskim, co
moze mieé¢ zasadnicze znaczenie dla realizacji zadan statutowych Gminy Zelazkow.

Sad Rejonowy w Kaliszu I Wydziat Cywilny postanowieniem Sygn. Akt INs 1020/10 z dnia
26 kwietnia 2012 roku (wplyw do Urzgdu 10 maja 2012 roku) stwierdzit, ze spadek po
Piotrze Kroszczynskim zmartym 15 maja 2010 roku , ostatnio zamieszkatym w Niedzwiadach
na postawie ustawy nabyfa w catosci Gmina Zelazkéw z dobrodziejstwem inwentarza.

W dniu 23 maja 2012 roku od wyzej wymienionego postanowienia Wo6jt Gminy Zelazkéw
wniést apelacj¢ do Sadu Okrggowego Wydzial Cywilny Odwotawczy. W apelacji
postanowieniu Gmina zarzucila naruszenie tresci art. 935 Kodeksu cywilnego, poprzez
przyjecie, iz ostatnim miejscem zamieszkania zmartego Piotra Kroszczynskiego byla
miejscowo$é Niedzwiady potozona w Gminie Zelazkow.

Na skutek apelacji Gminy Zelazkéw od postanowienia Sadu Rejonowego w Kaliszu z dnia 26
kwietnia 2012 roku syg. Akt. I Ns 1020/10 Sad Okregowy w Kaliszu II Wydzial Cywilny
Odwotawczy postanowieniem syg. Akt II Ca 403/12 z dnia 20 wrzesnia 2012 roku postanowit
oddali¢ apelacje.

Protokotem spisu inwentarza (Nr sprawy Km 2419/130 z dnia 6 grudnia 2013 roku Komornik
Sadowy przy Sadzie Rejonowym w Kaliszu Jozef Kolanski ustalit, ze po zmartym Piotrze
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Kroszczynskim pozostal majatek w postaci kompleksu trzech nieruchomosci o facznej
powierzchni 6.4946 ha, potozonych w Kokaninie gmina Zelazkow.
Przedmiotowy kompleks nieruchomosci oszacowany zostal przez Biegla Sadowa
Magdalen¢ Szydlak na kwote 2.511.000 zl ( slownie: dwa miliony pigéset jedenascie
tysigcy zlotych 00/100).
Do spisu inwentarza wciaga si¢ rowniez dlugi spadkowe. Komornik Sagdowy ustalil dlugi
spadkowe - stan bierny na kwote 29.765.272,34zt (slownie : dwadziescia dziewigé
milion6éw siedemset szeS¢dziesigt pigc tysigcy dwiescie siedemdziesiat dwa zlota 34/100).
Zatem w zaistnialej sytuacji brak czystej masy spadkowej, bowiem pasywa
przewyzszaja aktywa.
Zgodnie z art. 1031 par. 2 Kodeksu Cywilnego gmina ponosi odpowiedzialnosé za dlugi
spadkowe tylko do wartosci ustalonego w inwentarzu stanu czynnego spadku.
W tym przypadku zasadnicze znaczenie ma fakt, iz ograniczenie odpowiedzialnosci
Gminy do wartos$ci ustalonego w inwentarzu spadku jest ograniczeniem jedynie, co do
wysokosci.
W ocenie Audytora Gmina odpowiada¢ bedzie docelowo jako dluznik osobisty, calym
swoim majatkiem, nie za$ tylko ze skladnikéw majatku odziedziczonego.
Dopuszczalne jest, wigc w toku egzekucji komorniczej skierowanie przeciwko gminie m.
in. zajecie jej rachunku bankowego, co moze ja stawia¢ w trudnej sytuacji wobec
koniecznosci realizacji zadan publicznych.
Poleceniem ksiggowania nr 2023 z dnia 31.12.2013 (209/2013) Urzad Gminy dokonat ujecia
w ksiggach rachunkowych zobowigzania za dlugi spadkowe do wysokosci majatku
spadkodawcy ustalonego spisem Inwentarza (2.511.000,00zt).
Jednoczesnie z tytutu przejgtego spadku zwigkszono konto 011 — ,srodki trwale ,, w
korespondencji z kontem 800 — Fundusz jednostki.
W ocenie audytora takie ujgcie zdarzenia gospodarczego prowadzi do naruszenia podstawowe
zasady zawartej w art. 4 ust.2 ustawy o rachunkowosci, ktory stanowi, ze ,,Zdarzenia, w tym
operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu
finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng”.
Zakres pojecia ,Srodki trwate” wyznacza ustawa z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o
rachunkowosci. Srodki trwate, zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt. 15 ustawy to rzeczowe aktywa
trwate i zrdwnane z nimi o przewidywanym okresie ekonomicznej uzytecznosci dtuzszym niz
rok, kompletne, zdatne do uzytku i przeznaczone na potrzeby jednostki.
Z przedstawionej definicji wynika, iz kryterium zaliczenia danego skfadnika do $rodkow
trwatych jest:

— przewidywany okres ekonomicznej uzytecznosci dtuzszy niz rok,

— kompletnos$¢ srodka,

— zdatnos$¢ do uzytkowania,

— przeznaczenie na potrzeby jednostki.
Do $érodkéw trwatych nie zalicza si¢ tych nieruchomosci, ktére nie sg uzytkowane przez
jednostke do realizacji jej zdan statutowych, a takimi nieruchomos$ciami sg nieruchomosci
nabyte w drodze spadku. Gmina nabyla grunt w drodze spadku w celu jej odsprzedazy,
dlatego grunt ten wskazane jest zaliczy¢ do rzeczowych sktadnikow majatku obrotowego
(towardw) a nie srodkow trwatych.
Bledne ujgcie zdarzen w urzadzeniach ksiggowych i sporzadzone na tej podstawie
sprawozdanie finansowe nie przedstawia rzetelnego i jasnego obrazu sytuacji majatkowe;j i
finansowej oraz wyniku finansowego jednostki
W trakcie badania audytor stwierdzit, ze dokument ksiggowy wewngtrzne wiasny jakim jest
Polecenie Ksiggowania (dowdd: polecenie ksiggowania Nr 992 i 993 z dnia 15-07-2014r.,
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2023 z dnia 31 grudnia 2013 roku ) w audytowanej jednostce nie podlega sprawdzeniu i
kontroli.

Audytor zwraca uwagg, ze dowdd PK tak jak inne dokumenty ksi¢gowe stosowane w
jednostce przed ich zaksiggowaniem powinien by¢ sprawdzony i zatwierdzony do ujecia w
ksiggach rachunkowych.

Rekomendacje:
1. Dokona¢ -nalezytej staranno$ci w zakresie odpowiedzialnosci za przejgte dlugi

spadkowe w tym takze dazy¢ do biezacego rozwigzywania problemow.

2. Dokonaé korekty btedu w powstatego w sprawozdaniu za rok 2013 w celu rzetelnego i
jasnego przedstawienia sytuacji finansowej i majatkowej Gminy, oraz w sprawozdaniu
roku biezacego uwzglednié informacje uzupelniajace dla rzetelnosci i przejrzystosci
sytuacji finansowej i majatkowe;j.

3. Dokonywaé sprawdzenia i zatwierdzenia dowodéw PK stosowanych w Urzedzie
Gminy przed ich zaksiggowaniem w urzadzeniach ksiggowych.

Zaciagnigte kredyty i pozyczki — 2014 roku

Konto 260 -,, zobowiazania finansowe” -217.122,00 zt
B.O 217.122,00zt
Wn 0,00zt
Obroty Ma 0,00zt
Saldo 217.122,00zt

Zobowigzania Gminy Zelazkéw na dzien 30 listopada 2014 roku — wedtug ewidencji
ksiegowej na koncie 260 — ,,zobowiazania finansowe” — wynosity ogotem 217.122,00zt. W
tym z tytulu zaciagnigtych pozyczek 217.122,00z1 PR e
Zawarcie umowy bylo poprzedzone stosowna Uchwala Rady Gminy Nr XXXIX/210/13 z
dnia 20 czerwca 2013 w sprawie zaciagnigcia pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
Srodowiska i Gospodarki Wodnej na finansowanie inwestycji pn. ,,TJermomodernizacja
budynkéw Szkoty Podstawowej w Skarszewie i Zespotu Szkot w Zelazkowie” w ramach
przedsigwzigcia pn. ,,Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej Powiatu
Kaliskiego, Gminy i Miasta Stawiszyn oraz gmin: Blizanéw, Liskéw, Mycielin, Opatowek,
Zelazkow”.

Umowa zostata podpisana ze strony Gminy przez Wojta Zelazkowa oraz kontrasygnowana
przez Skarbnika Gminy.

Zaciagnieta pozyczka zostanie sptacony w latach 2015-2016 jako zrodio splaty wskazano
wplywy z podatku dochodowego od 0s6b fizycznych.

Zabezpieczeniem splaty pozyczki jest weksel wiasny ,,In blanco” z klauzula ,,bez protestu”
wraz z deklaracja wekslowa. .

Weksel In blanco nie zostal zaewidencjonowany na koncie pozabilansowym ,,zobowigzania
warunkowe ¢

Do przekazywania $rodkéw z pozyczki wyodrebniono rachunek bankowy:

Bank Spétdzielczy Ziemi Kaliskiej Oddziat w Zelazkowie: 67 8404 0006 2003 0016 2069
0001
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Sptata rat kredytu oraz odsetek przedstawiala si¢ nastgpujaco:

€ Kwota
Oznaczenie Umowna :
Lp. | zobowigzania(kredytu data Sl i s
ozyczki) zaplaty raty e e
pozy P (w tym odsetki)

Umowa Nr

Z dnia 480/2013/Wn-

'15/0A-TR-KU/P
1 | 1 rata kredytu 30.06.2015 32.521,00 zt
2 | 2 rata kredytu : 30.09.2015 32.521,00 zt
3 | 3 rata kredytu 20.12.2015 32,521,00 zt
4 | 4 rata kredytu 31.03.2015 32.521,00 zi
5 | 5 rata kredytu 30.06.2016 32.521,00 zt
6 | 6 rata kredytu 30.09.2016 32.521,00 zt
7 | 7 rata kredytu 20.12.2016 32.521,00 zt

Rekomendacja:

Weksel In blanco nalezy zewidencjonowaé na koncie pozabilansowym ,,zobowigzania
warunkowe”

Zobowiazania sporne

Na dzien 30 listopada 2014 roku tocza si¢ nastgpujace sporne sprawy z udziatlem Gminy
Zelazkow;

1. Pozew o przywrdcenie do pracy Pani Barbary Sowinskiej i odszkodowanie za
niezgodne z prawem rozwigzanie stosunku pracy. Wnioskowana kwota
odszkodowania wynosi 6.669,30 zt wraz z ustawowymi odsetkami tytulem 3-
miesiecznego wynagrodzenia za czas pozostawania bez pracy, 1450,00zf wraz z
ustawowymi odsetkami tytulem naleznej premii za m-c maj i nagrody z okazji dnia
Samorzadowca w kwocie 1000,00zt
Sprawa sporna z firma Jako sygn. Akt I C 2072/14 o kwotg 49.104,00zt,

Sprawa sporna z firma Jako sygn.akt I C 247/14 o kwotg 9.405,60 wraz z odsetkami w
kwocie 1.517,00z1.

ooy

Naleznosci (jednostka budzetowa

Naleznosci to wynikle z przeszlych zdarzen uprawnienia podmiotu do otrzymania
okreslonego §wiadczenia pienigznego lub rzeczowego od innych podmiotow.

Naleznosci Gminy Zelazkéw (jednostké budzetowa)

Konto-221- ,,rozliczenie dochodéw budzetowych” 3.015.658,75 zi
Konto 234 —,, rozliczenia z pracownikami 29.016,00 zi
Konto 240 — ,,pozostate rozrachunki ,, 100.905,29 zi
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Na stanowisku pozostaja nierozwiazane sprawy dotyczace postepowan podatkowych (np.
ustalania spadkobiercow).

Przeprowadzony test z ewidencji CIDG stanowiacy zatacznik Nr 2 do niniejszego
sprawozdania powala na stwierdzenie, iz dwdch podatnikéw nie zglosito obowiazku
podatkowego w podatku od nieruchomosci. W trakcie audytu pracownik zebral dowody w
celu wszczgcia czynnosci sprawdzajacych..

Rekomendacja: -
Opracowa¢ i wprowadzi¢ w zycie procedurg¢ dotyczaca prowadzenia egzekucji
administracyjnej w zakresie podatkéw, opfat i innych zobowiazan wobec Gminy.

Przeanalizowa¢ obciazenie praca poszczegélnych pracownikdw, opracowanie procedur
odno$nie postgpowania podatkowego oraz rozwazy¢ zmiang¢ organizacji pracy w referacie
Finansowym.

Prowadzi¢ biezaca analiz¢ podmiotéw zgloszonych w Centralnej Ewidencji i Informacji o
Dziatalnosci Gospodarczej w zakresie zgloszenia do opodatkowania.

Prowadzi¢ biezaca analiz¢ podmiotéw podlegajacych opodatkowaniu, okre$lié ryzyka
uchylania si¢ od opodatkowania dla poszczegélnych podatkéw oraz prowadzi¢ typowanie
podmiotéw do kontroli.

Naleznosci z tytulu dochodéw z tytulu gospodarowania odpadami komunalnymi.
Ponoszone koszty przez Gming Zelazkéw za okres od 1 stycznia do 30 listopada 2014 roku
w zwigzku z odbiorem odpad6éw od mieszkancéw Gminy przedstawia si¢ nastepujaco:

Dochody wykonane 599.884,00 zt
Wydatki (wywoz +obstuga systemu administracyjnego ) 763.395,45 zt

Na wymienionej dziatalnosci za okres 01.01.-30.11.2014 roku powstat niedob6r w wysokosci
163.511,45 zl.
Zgodnie z ustaleniami kontroli RIO w wystapieniu pokontrolnym Nr WK-0911/21/2014 z
dnia 04 wrzesnia 2014 roku na wyzej wymienionej dziatalnosci za rok 2013 powstat niedobér
w wysokosci 162.983,13zL.
Przyjeta uchwata budzetowa Nr I1I/12/14 z dnia 29 grudnia 2014 roku w sprawie uchwalenia
budzetu na rok 2015 w zakresie dochodow i wydatkéw zwiazanych z gospodarowaniem
odpadami komunalnymi Rada Gminy Zelazkéw uchwalita:
— planowane dochody z tytulu optat za odpady komunalne w wysokosci 689.423,00 zt
— planowane wydatki z wyzej wymienionego tytutu w wysokosci 900.000,00 zt
— planowany niedobdr 210.577,00 zt
Zatem wyzej wymienione dane wskazuja na zle skalkulowane oplaty za odbiér i
zagospodarowanie odpadéw. Za okres 2013 — 30.11.2014 roku zrealizowano niedobér na tej
dziatalno$ci w wysokosci 326.494,58 z1 ~
Uwzgledniajac zaplanowany na rok 2015 niedobér w wysokosci 210.577,00zt to lacznie
stanowi¢ bedzie strat¢ na tej dziatalnosci w wysokosci 537.071,58,00zt
Artykut 6 r ust. 1 ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 roku o utrzymaniu czystosci i porzadku w
gminach (tj. Dz. U z 2013 roku poz. 1399 ze zmianami) przewiduje, ze optaty pobierane od
mieszkancow za odbidr i zagospodarowanie odpadéw komunalnych stanowig dochéd gminy.
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