Elektronicznie podpisany przez:
Grazyna Wroblewska; RIO w Poznaniu
dnia 24 lipea 2020 r.

Uchwata Nr 17/761/2020
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

z dnia 22 lipca 2020 r.

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwigzku z art. 11 ust. | pkt 6 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) oraz z art. 91 ust. 1
ustawy zdnia 8 marca 1990r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z2020r. poz.713) Kolegium

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu:
stwierdza niewaznosé

uchwaty Nr XIX/154/2020 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie udzielenia
Woéjtowi Gminy Zelazkéw absolutorium z tytulu wykonania budzetu za 2019 rok, z powodu

sprzecznosci z przepisami art 18 ust. 2 pkt 4 oraz art. 28 ust. 2 ustawy o samorzgdzie gminnym.
Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorgczona zostala tutejszej Izbie wdniu 6 lipca 2020 r. Z tredci
uchwatly wynika, ze Rada Gminy Zelazkéw powotujac sie na art. 18 ust. 2 pkt. 4 i art. 28a ustawy o
samorzadzie gminnym oraz art. 271 ust. 1 ustawy o finansach publicznych udzielita Wéjtowi Gminy
Zelazkow absolutorium za 2019 rok z tytulu wykonania budzetu za 2019 rok.

Na podstawie art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania
administracyjnego w zwigzku z art. 91 ust. 5 ustawy o samorzadzie gminnym, Regionalna Izba
Obrachunkowa w Poznaniu zawiadomita Przedstawicieli Gminy o wszczgtym postgpowaniu
nadzorczym w odniesieniu do uchwaty Nr XIX/154/2020 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 29 czerwca
2020 r. w sprawie udzielenia Wojtowi Gminy Zelazkéw absolutorium z tytutu wykonania budzetu za
2019 rok, wyznaczajgc termin jej rozpatrzenia na dzien 22 lipca 2020 r..

Rozpatrujac sprawg na posiedzeniu w ww. dniu Kolegium Izby zapoznato si¢ z:

- przebiegiem obrad sesji Rady Gminy Zelazkéw z dnia 29 czerwca 2020 r. na podstawie
niezatwierdzonego wyciggu z protokotu XIX Sesji z dnia 29 czerwca 2020 r.,

- sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Zelazkdw za 2019 rok,

- opinig Sktadu Orzekajacego o przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu Gminy Zelazkéw

(Uchwata Nr SO 0954/29/4/Ka/2020 z dnia 20 kwietnia 2020 r.),
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- uchwala Nr 1/2020 Komisji Rewizyjnej Rady Gminy Zelazkéw z dnia 10 czerwea 2020 r. w
sprawie wystgpienia do Rady Gminy Zelazkéw w sprawie udzielenia absolutorium dla Wojta

Gminy Zelazkéw,

opinig Sktadu Orzekajgcego w sprawie wyrazenia opinii o wniosku Komisji Rewizyjnej Rady
Gminy Zelazkéw o udzielenie absolutorium Wojtowi absolutorium za 2019 r. (uchwata Nr SO-
0955/45/3/Ka/2020 z dnia 19 czerwca 2020 r.),

- opinig Komisji ds. Finanséw, Budzetu gospodarowania Mieniem Gminnym i Rolnictwa z dnia

29 czerwcea 2020 r. 0 wykonaniu budzetu Gminy Zelazkéw za 2019 rok,

opinig ds. Samorzadu, O$wiaty, Kultury, Zdrowia i Opieki Spofecznej o wykonaniu budzetu
Gminy Zelazkéw za 2019 rok,

Z tresei protokotu wynika, ze w Sesji uczestniczyto 11 Radnych (ustawowy sktad Rady liczy
15 Radnych) a wyniki glosowania nad projektem uchwaty w sprawie absolutorium przedstawialy sie
nastgpujaco:
- 5 gloséw za udzieleniem absolutorium,
- 0 glosdw przeciwnych,
- 6 glosow wstrzymujacych.

Procedurg w sprawie absolutorium dla organu wykonawczego gminy reguluja przepisy
ustawy o samorzgdzie gminnym oraz przepisy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869, z pézn. zm.).

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym do wytacznej wlasciwosei rady
gminy nalezg: uchwalanie budzetu gminy, rozpatrywanie sprawozdania z wykonania budzetu oraz
podejmowanie uchwaly w sprawie udzielenia lub nieudzielenia absolutorium z tego tytuhu.
Uchwate w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje bezwzgledng wigkszoscia glosow
ustawowego sktadu rady gminy (art. 28a ust. 2). W mysl art. 18a ust. 3, komisja rewizyjna opiniuje
wykonanie budzetu gminy i wystepuje z wnioskiem do rady gminy w sprawie udzielenia lub
nieudzielenia  absolutorium  woéjtowi. Z kolei, zgodnie zart. 270 ust. 4 ustawy o
finansach publicznych, organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego rozpatruje i zatwierdza
sprawozdanie finansowe jednostki samorzadu terytorialnego wraz ze sprawozdaniem z wykonania
budzetu, w terminie do dnia 30 czerwca roku nastgpujacego po roku budzetowym.

Natomiast z przepisu art. 271 ust. I ustawy wynika, ze nie pozniej niz dnia 30 czerwea roku
nastgpujacego po roku budzetowym, organ stanowigey jednostki samorzgdu terytorialnego podejmuje
uchwalg w sprawie absolutorium dla zarzadu (wéjta) po zapoznaniu sie z:

1) sprawozdaniem z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego;
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2) sprawozdaniem finansowym;

3) sprawozdaniem z badania sprawozdania finansowego, o ktérym mowa w art. 268;

4) opinig regionalnej izby obrachunkowej, o ktérej mowa w art. 270 ust. 2;

5) informacja o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego;

6) stanowiskiem komisji rewizyjne;j.

Z dotgczonego do uchwaly wyciagu z protokotu XIX Sesji Rady Gminy Zelazkéw w czgscei
dotyczacej procedowania nad uchwalag w sprawie zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze
sprawozdaniem 2z wykonania budzetu za 2019 rok oraz uchwalg w sprawie udzielenia
absolutorium Wojtowi Gminy Zelazkow za 2019 rok wynika, ze na Sesji przedstawione zostaly:

1. Sprawozdanie z wykonania budzetu wraz z informacjg o stanie mienia gminy (pkt VIII obrad).
Z protokotu sesji wynika, ze ,.sprawozdanie szczegétowo analizowane bylo na posiedzeniach
statych komisji. Radni nie wniesli uwag i pytan do wykonania budzetu gminy w 2019 roku”;

2. Opinia Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o sprawozdaniu z wykonania
budzetu wraz z informacjg o stanie mienia (pkt IX);

3. Sprawozdanie finansowe za 2019 rok (pkt X);

4. Opinie Komisji Statych Rady gminy na temat wykonania budzetu (pkt XII).

W odniesieniu do pkt XI - Dyskusja dotyczaca wykonania budzetu i sprawozdania
finansowego podano, ze ,,Radni nie wniesli uwag i pytan odnoswnie wykonania budzetu i
sprawozdania finansowego".

W pkt XII Przewodniczacy Komisji Stalych Rady odczytali opinie na temat wykonania
budzetu, stanowigce =zatgczniki nr 6 i 7 do protokotu Komisja ds. Finanséw, Budzetu
Gospodarowania Mieniem Gminnym i Rolnictwa oraz Komisja ds. Samorzadu, Oswiaty, Kultury,
Zdrowia i Opieki Spolecznej pozytywnie zaopiniowaty wykonanie budzetu za 2019 rok. Opinie te w
obydwu przypadkach zostaly przyjete nastgpujacym stosunkiem glosoéw: 4 glosy za, zaden z
Radnych nie wstrzymatl si¢ od glosu i nie bylo takze gltoséw przeciwnych. W obydwu przypadkach
Komisje liczg po 5 Radnych kazda, w posiedzeniu Komisji uczestniczyto 4 Radnych.

W pkt XIII - Rozpatrzenie projektu uchwaly w sprawie zatwierdzenia sprawozdania
finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy Zelazkéw za 2019 rok -
Przewodniczacy =~ Komisji  Finanséw, Budzetu  Gospodarowania  Mieniem  Gminnym
i Rolnictwa poinformowat, ze Komisja pozytywnie zaopiniowata projekt uchwaly, natomiast
Komisja do spraw Samorzgdu, Oswiaty, Kultury, Zdrowia i Opieki Spotecznej wstrzymata sig od
opiniowania. Nastgpnie Rada Gminy Zelazkéw podjeta uchwate Nr XIX/153/2020 w sprawie

zatwierdzenia sprawozdania finansowego wraz ze sprawozdaniem z wykonania budzetu Gminy
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Zelazkéw za 2019 rok nastepujgcym stosunkiem gloséw - na obecnych 11 Radnych: 9 glosow

oddano za zatwierdzeniem sprawozdan, 2 glosy byly wstrzymujgce sie.

W kolejnych punktach przedstawiono:

- wniosek Komisji Rewizyjnej o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Zelazkéw (pkt XIV).
Whniosek Komisja Rewizyjna podjeta nastgpujacym stosunkiem gloséw : 4 — gtosy oddano za
udzieleniem Wéjtowi absolutorium, 0 — gloséw przeciwnych, 1 — glos wstrzymujacy sie.

- opini¢ Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu o wniosku Komisji Rewizyjnej o udzielenie
absolutorium Wéjtowi Gminy za 2019 rok (pkt XV). Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu wyrazit opinig, Ze wniosek Komisji Rewizyjnej w sprawie o
wystgpienie do Rady Gminy o udzielenie absolutorium Wéjtowi Gminy Zelazéw za 2019 rok jest
uzasadniony.

W pkt XVI nastgpito rozpatrzenie projektu uchwaty w sprawie udzielania Wéjtowi Gminy
Zelazkéw absolutorium z tytutu wykonania budzetu za 2019 rok. Przewodniczacy Rady odczytat
projekt uchwaly w sprawie udzielania Wojtowi Gminy Zelazkéw absolutorium  z tytutu
wykonania budzetu gminy za 2019 rok. Wyniki glosowania byly nastepujace: S gloséw za
udzieleniem  absolutorium, 0 gloséw  przeciwnych, 6 Radnych wstrzymalo sie  od
glosowania. Nastepnie Przewodniczgcy Rady Gminy stwierdzil, ze Rada Gminy podjeta uchwate Nr
XIX/154/2020 w sprawie udzielenia Wéjtowi Gminy Zelazkéw absolutorium z tytutu wykonania
budzetu za 2019 rok.. Uchwata o podanym numerze w dniu 6 lipca 2020 r. przekazana zostata do
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu.

Z powyzszych ustalen wynika, ze Rada Gminy Zelazkéw mimo pozytywnych ocen
wykonania budzetu przez poszczegélne Komisje jak i Komisje Rewizyjng nie rozstrzygneta
kwestii absolutorium dla Wojta za 2019 rok. Jak zostalo juz wskazane zgodnie z art. 28a ust. 2
ustawy o samorzadzie gminnym uchwale w sprawie absolutorium rada gminy podejmuje
bezwzgledng wigkszoscig glosdéw ustawowego skladu rady gminy. Ustawowy skiad Rady Gminy
Zelazkow liczy 15 Radnych. W sesji w dniu 29 czerwea 2020 roku uczestniczyto 11
Radnych. Wynik glosowania projektu uchwaly w sprawie udzielania absolutorium Wajtowi gminy
Zelazkéw byl nastepujacy: za udzielaniem absolutorium oddano 5 glosow, przeciw udzieleniu
absolutorium 0 gloséw, wstrzymalo si¢ od glosu 6 Radnych. Bezwzgledna liczba gloséw
ustawowego skfadu rady, zgodnie z uchwatg Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 20 wrzesnia 1995 r.
(sygn. akt W 18/94) dotyczacej ustalenia powszechnie obowigzujgcej wykladni przepisow art. 28
ust. 3 1 5 ustawy o samorzadzie terytorialnym, oznacza liczbe catkowitg gloséw oddanych za

whnioskiem przewyzszajaca potowg ustawowego sktadu rady, a zarazem tej polowie najblizsza".
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W te] sytuacji na ustawowy skiad rady w liczbie 15 Radnych, aby uchwata o udzielaniu
absolutorium zostala podjeta za udzielaniem absolutorium winno opowiedzie¢ si¢ co najmniej
8 Radnych. W przypadku gdy za udzieleniem absolutorium glosowato 5 Radnych, zaden Radny nie
byl przeciwny, 6 Radnych wstrzymato sie od glosu, oznacza, ze uchwata nie zostata podjeta, gdyz nie
zapadla bezwzgledng liczbg gloséw i tym samym Rada Gminy Zelazkéw nie rozstrzygneta kwestii w
sprawie absolutorium dla Wéjta Gminy za rok 2019. Nieuzyskanie w gminie bezwzglednej
wigkszosci gtosdw w sprawie udziclenia, badz nieudzielenia absolutorium oznacza, ze rada gminy
nie podjeta uchwaly w sprawie absolutorium i tym samym konczy si¢ procedura absolutoryjna w
gminie.

Poniewaz uchwata o udzieleniu dbsolutorium nie zostata podjeta, Kolegium Izby stwierdzito
niewazno$¢ przediozonej uchwaly Rady Gminy Zelazkéw Nr XIX/154/2020 Rady Gminy Zelazkow
z dnia 29 czerwca 2020 r. w sprawie udzielenia Wéjtowi Gminy Zelazkéw absolutorium z tytulu
wykonania budzetu za 2019 rok jako podjetej sprzecznie z art 28 ust. 2 ustawy o samorzadzie
gminnym.

Majgc powyzsze na uwadze, Kolegium Izby postanowito jak w sentencji.

Przewodniczaca Kolegium
Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Poznaniu

/-/ Grazyna Wroblewska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze przystuguje prawo wniesienia skargi do
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu, za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Poznaniu, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia.
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