UCHWALANR XXX1/300/2018
RADY GMINY ZELAZKOW
Z dnia 30 stycznia 2018 r.

w sprawie skargi Pani Zanety Maca na opieszalos¢ i nienalezyte wykonywanie zadan przez

Urzad Gminy Zelazkéw

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt. 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2017 1., poz. 1875) oraz art. 229 pkt. 3 Kodeksu Postgpowania Administracyjnego
(Dz. U. 22017 r.,, poz. 1257.) Rada Gminy Zelazkéw uchwala, co nastepuje:

§1

Uzna¢ za bezzasadna skarge wniesiona przez Panig Zanete Maca na opieszato$é i nienalezyte
wykonywanie zadan przez Urzad Gminy Zelazkéw z przyczyn okreslonych w uzasadnieniu
stanowigcym zalacznik do niniejszej uchwaty.

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Przewodniczacemu Rady Gminy Zelazkéow.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Uzasadnienie
do Uchwaly Nr XXX1/300/2018
Rady Gminy Zelazkéw
z dnia 30 stycznia 2018 r.

W dniu 21.12.2017 1. Wojewoda Wielkopolski pismem KN-X1.1411.73.2017.2 przekazat
Radzie Gminy Zelazkéw skarge Pani Zanety Maca na opieszatos¢ i nienalezyte wykonywanie
zadafi przez Urzad Gminy Zelazkéw. Na posiedzeniach w dniach 04.01.2018 1, i 12.01.2018 .
Komisja Rewizyjna wystuchata wyjasniet Pani Zanety Maca, Wéjta Gminy, pracownika Urzedu i
zapoznala si¢ z opinig prawng przygotowang przez adwokata F.ukasza Lipskiego, ktora stanowi
uzasadnienie do rozstrzygniecia przedmiotowe] skargi.

Stan faktyczny

Pani Zaneta Maca p1smem z dnia 27.10.2017r. skierowanym do WO_]ta Gminy Zelazkéw zwrdcita
si¢ z prosbg o wyjasnienie stanu prawnego dziatki ,widmo" oznaczonej numerem 320/3. Pani
Zaneta Maca wskazala, ze w latach 70-tych badz 80-tych dziatka ta zostata ,,uwlaszczona do studni
1 nazwana drogg gminng nr 304", a obecnie jest objeta ksie;gq wieczysta nr 4033 zalozona w roku
2009, kiedy wpisany jako wiasciciel Marian Kasprzak juz nie zyl.

W zwrc}zku Z POWYZSZym pismem odpowwdm pracownik Urzedu Gminy Zelazkow podjat dziatania
zmierzajgce do sprawdzenia zawartych w nim informacji, w tym sprawdzenia stanu prawnego
dzialki nr 320/3, poprzez m.in.: badanie akt ksiggi wieczystej nr 4033, badanie czy dla drogi
gminnej tj. dziatki 304 prowadzona jest ksigga- wieczysta, sprawdzenie czy w Urzedzie Gminy
Zelazkéw toczyly sie postepowania dotyczace scalenia w/w dzialek, wlaczenia dziatki 320/3 do
drogi gminnej bagdz wywlaszczenia dziatki 320/3 pod droge gminna.

W dniu 28.11.2017r. wplyngta do Wéjta Gminy Zelazkéw skarga Pani Zanety Maca na
pracownikéw Urzedu Gminy Zelazkéw na ,przewlekle, nierzetelne wykonywanie obowigzkow 1
biurokratyczne podejécie do sprawy", wskazujaca, iz pomimo uptywu ustawowego terminu 30 dni
nie udzielono jej odpowiedzi na pismo z dnia 27.10.2017x.

W odpowiedzi na powyzsze pismo WGjt Gminy Zelazkéw pismem z dnia 1.12.2017r. wyjasnil, ze
pismo z dnia 27.10.2017r. nie stanowilo wniosku o wszezecie postgpowania administracyjnego ani
wniosku w trybie art. 241 k.p.a., a podnoszona

kwestia stanu prawnego dziatki nr 320/3 nie nalezy do drogi administracyjnej, wobec czego nie
stosuje sie¢ w tym zakresie termindéw zalatwiania spraw okre§lonych w k p a jednoczesnie
informujagc skarzaca, ze pracownicy Urzedu Gminy prowadza czynnosci zmierzajqce do
sprawdzenia stanu prawnego przedmlotowej dzialki 1 o wynikach tych czynno$ci zostanie ona
poinformowana po ich zakonczeniu.

Na skutek czynnosci sprawdzajacych w Urzedzie Gminy Zelazkdw ustalono co nastepuje:

1. dziatka nr 320/3 nigdy nie zostala scalona z dziatka nr 304 stanowiacg droge gminng ani nie
zostala wiaczona do drogi gminnej, nie toczylo si¢ tez postepowanie w przedmiocie jei
wywlaszczenia pod droge gminng;

2. dzialka 320/3 nie stanowi wiasnosci Gminy Zelazkow, a jej wiascicielem Wp1sanym w
ksigdze wieczystej dla tej dziatki prowadzonej o numerze 4033 byt nie Zyjacy juz obecnie
Marian Kasprzak (przy czym rok 2009 byl rokiem zalozenia tzw. nowej ksiegi wieczystej tj.
przeniesienia tredci starej ksiegi wieczystej do systemu ksiag wieczystych prowadzonego w
formie elektronicznej - tzw. migracja ksigg wieczystych);

3. nastgpcy prawni zmarlego Mariana Kasprzaka nie s3 wpisani jako wiasciciele do ksiegi
wieczystej prowadzonej dla dziatki nr 320/3 i nie sg znani Gminie Zelazkéw;

Pismem z dnia 4.12.2017r. poinformowano skarzaca, iz po sprawdzeniu wszelkich podnoszonych
przez nig w piSmie z dnia 27.10.2017r. okolicznosci ustalono, ze dziatka o numerze 320/3 nigdy nie
zostala scalona z dziatkg nr 304 stanowiaca droge gminng, a tym samym nigdy nie stala sie ani
droga gminna ani wlasnoscia Gminy Zelazkow. Wskazano nadto, ze w takim stanie rzeczy regulacja
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stanu prawnego przedmiotowej dzialki nie nalezy do trybu administracyjnego i winna odby¢ sie na
drodze postepowania sadowego z udzialem nastgpcow prawnych Mariana Kasprzaka wpisanego
jako wladciciela dziatki nr 320/3 w ksiedze wieczystej dla niej prowadzonej o numerze 4033.

W dniu 21 grudnia 2017r. do Urzedu Gminy Zelazkow wplyneta skarga Pani Zanety Maca,
przekazana przez Wojewode Wielkopolskiego do rozpatrzenia Radzie Gminy, wedlug wiasciwoscei.
Pani Zaneta Maca w skardze zarzuca nastepujgce kwestie:

1. opieszalo$é i nienalezyte wykonywanie zadan przez Urzad Gminy Zelazkéw w zalatwieniu
sprawy dotyczace) wyjasnienia kwestii wilasnosci dziatki oznaczonej numerem 320/3, rzekomo
scalonej z dzialkg nr 304 stanowigca droge gminng.

2. wykonanie w ramach inwestycji. gminnej polegajacej na wyasfaltowaniu drogi gminnej (dziatka
nr 304) nadto wyasfaltowania bezposrednio sgsiadujacej z droga gminng dziatki nr 320/3 nie
stanowigcej wiasnosci Gminy Zelazkéw;

3. nie podjecie przez Gming Zelazkéw dzialan zmierzajacych do uregulowania stanu prawnego i
przejecia na wlasno$¢ dziatki nr 320/3;

Ocena zarzutéw skargi
W pierwszej kolejnosci odnieéé sie nalezy do zarzutéw Pani Zanety Maca zawartych: w skardze
skierowanej do Wojewody Wielkopolskiego, a przekazanej do rozpatrzenia wedhug whasciwosci.
Radzie Gminy Zelazkéw, mogacych stanowié podstawe do rozpatrzenia skargi i uznania jej przez
Komisje Rewizyjng i Rade Gminy za zasadna badZz bezzasadna.

W dalszej czesci niniejszej opinii przedstawiono niezaleznie od powyzszego mozliwe kroki prawne
dla skutecznego zatatwienia kwestii podnoszonych przez skarzaca we wiadciwym trybie.

Ad. 1

opieszalosé i nienalezyte wykonywanie zadar: przez Urzqd Gminy Zelazkow w zalatwieniu sprawy
dotyczqceej wyjasnienia kwestii wlasnosci dziatki oznaczonej numerem 320/3, rzekomo scalonej z
dziatkg nr 304 stanowiqcq droge gminng

W pierwszej kolejnosci stwierdzi¢ nalezy, ze pismo Pani Zanety Maca z dnia 27.10.2017r, nie moze
by¢ traktowane jako wniosek o wszezgcie postgpowania administracyjnego czy tez jako skarga lub
wniosek, o ktérych mowa w Dziale VII] k.p.a., albowiem wyjasnianie badZ tez regulowanie stanu
prawnego nieruchomosci nie nalezy do drogi postgpowania administracyjnego. Z powyzszego
powodu uznaé nalezy, ze do udzielenia odpowiedzi i zbadania sprawy sygnalizowanej przez Pania
Zanetg Maca w pi$mie z dnia 27.10.2017r. nie miaty zastosowania przepisy kodeksu postgpowania
administracyjnego, w tym takze i okreslone w tych przepisach terminy zalatwiania spraw. Ogélnie
rzecz uymujac w ocenie opiniujgcego w odpowiedzi na pismo z dnia 27.10.2017r, Wéjt Gminy
Zelazkéw mogt udzielié odpowiedzi, iz sprawa nie nalezy do kompetencji Urzedu Gminy Zelazkéw
1 administracyjnego trybu zalatwiania spraw 1 nie zajmowac si¢ w ogole jej wyjasnianiem. Niemniej
z uwagi, jak sig¢ wydaje, na podnoszonag kwestie rzekomego polgczenia dziatki nr 320/3 z
nieruchomoscia stanowigeg droge gminng podj¢to dziatania zmierzajgce do sprawdzenia aktualnego
stanu prawnego dziatki nr 320/3 1 wyjasnienia kwestii jej rzekomego wlaczenia w przesziosci w
obszar drogi gminne;j.

W sytuacji gdy nie miato miejsce scalenie gruntéw ani przeniesienie wlasnosci dziatki nr 320/3 na
Gming Zelazkdéw, ani nie toczylo sie nigdy postepowanie w przedmiocie wywlaszezenia pod droge
gminng tej dziatki, bezsprzecznym jest, ze dzialka ta nie stanowi drogi gminnej ani wiasnosci
Gminy Zelazkow. Tym samym Gmina ZelazkOw nie ma kompetencji w zakresie wladania ta
nieruchomodcia czy tez w zakresie regulowania jej stanu prawnego w szczegOlnosci w trybie
uzgodnienia tresci ksiggi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym.

- Podsumowujac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze stanowisko Gminy Zelazkéw przekazane skarzace;
uznaé nalezy w ocenie opiniujgcego za prawidlowe, a jednoczesnie z uwagi na fakt, iz sprawa nie
nalezala do drogi administracyjnej 1 nie obowigzywaly terminy zalatwiania spraw okreslone w
k.p.a. w zakresie jej zalatwienia, nie sposdb méwié tutaj o opieszatodci, co czyni powyzszy zarzut
skargi bezzasadnym.
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Ad. 2

wykonanie w ramach inwestycji gminnej polegajgcej na wyasfaltowaniu drogi gminnej (dziatka nr
304) nadio wyasfaltowania bezposrednio sgsiadujgcej z drogg gminng dziatki nr 320/3 nie
stanowiqgcej wlasnosci Gminy Zelazkéw

Zgodnie z przekazanymi opiniujagcemu informacjami inwestycja polegajaca na utwardzeniu i
potozeniu asfaltu na drodze gminnej stanowiacej dziatke nr 304 odbyla sie w roku 2013 i zgodnie z
projektem, zakresem prac wynikajacym z umowy z wykonawcg oraz dokumentacjg powykonaweza
ograniczala si¢ do dziatki nr 304 (drogi gminnej) i nie obejmowala swoim zakresem dzialki nr
320/3. Z przekazanych opiniujgcemu informacji wynika ponadto, iz najprawdopodobniej w tym
samym okresie czasu doszlo do polozenia asfaltu na dzialce nr 320/3 przez tego samego
wykonawcg, ktory prowadzil inwestycje gminng na dzialce nr 304, co byto najprawdopodobniej
wynikiem uzgodniefi pomiedzy wykonawcg wykonujacym prace na zlecenie gminy a jednym z
wlascicieli dziatek sgsiadujacych z dziatkg 320/3, ktory prywatnie zlecit wykonawcy, aby
dodatkowo (niezaleznie od prowadzonych dla Gminy Zelazkéw prac) nicjako przy okazji
zgromadzenia sprzetu i sily roboczej w tej okolicy potozyt asfalt na dzialce nr 320/3, z ktorej
okoliczni mieszkancy korzystali jako z przediuzenia drogi gminnej dla celéw dojazdu do swoich
posesji. Niezaleznie od oceny zachowania wykonawcy wykonujacego prace na rzecz Gminy
Zelazkéw i whasciciela jednej z dziatek sasiednich dokonujacego naktadu na nieruchomo$é nie
stanowigcg jego wlasnosci, nie sposéb w tym zakresie czynié¢ zasadnego zarzutu w stosunku do
Wojta Gminy Zelazkéw - tym bardziej zreszta, ze przedmiotowe wydarzenia mialy miejsce w
okresic kiedy Wojtem Gminy Zelazkéw nie byl obecnie sprawujacy te funkcje Sylwiusz
Jakubowski. Z uwagi na powyZsze w ocenie opinivjacego zarzut dotyczacy wydatkowania Srodkow
publicznych na nieruchomos¢ nie stanowiaca wiasno$ci Gminy Zelazkéw w $wietle dostepnych
dowodow uznaé nalezy w ocenie opiniujacego za bezzasadny.

Ad. 3

nie podjecie przez Gming Zelazkéw dziatan zmierzajgeych do uregulowania stanu prawnego i
przejecia na wlasnos$é dziatki nr 320/3

W sytuacji gdy Gmina Zelazkéw nie jest whascicielem dziatki nr 320/3 nie jest mozliwe dokonanie
przez nig uregulowania stanu prawnego tej nieruchomoscei poprzez uzgodnienie w trybie procesu
cywilnego tresci ksiggi wieczyste) nr 4033 z rzeczywistym stanem prawnym i wpisanie Gminy
Zelazkéw jako whasciciela nieruchomosei.

Nadto nie jest takze w ocenie opiniujacego mozliwe wystgpienie przez Gmine Zelazkow z
wnioskiem do sgdu cywilnego w trybie nieprocesowym o stwierdzenie zasiedzenia przedmiotowej
nieruchomosci przez Gming Zelazkow, albowiem dla stwierdzenia zasiedzenia konieczne byloby
samoisine posiadanie przedmiotowej nieruchomodci (wladanie nig jak wiasciciel) przez Gmine
Zelazkow przez okres co najmniej 30 ostatnich lat. W stanie faktycznym ninigjszej sprawy nie ma
podstaw do przyjecia, ze Gmina Zelazkow samoistnie korzysta z nieruchomosci, w szezegélnosei w
sytuacji gdy dziatka 320/3 nie zostata wlaczona w obszar drogi gminnej, a tym bardziej do przyjecia
ze ma to miejsce od ponad 30 lat.

Podjecie przez Gming Zelazkéw dziatafi zmierzajacych do ustalenia personaliéw spadkobiercéw
- zmarlego Mariana Kasprzaka, celem wszczecia przed sadem cywilnym postepowania w trybic
nieprocesowym o stwierdzenie nabycia spadku po nim i wpisania do ksiegi wieczystej jako
wlascicieli jego Zyjacych nastepcdw prawnych dla uregulowania stanu prawnego nieruchomosci nie
tylko budzi watpliwosci co do rzeczywistej] mozliwodci ustalenia przez Gmine. Zelazkéw
personaliow nastgpcéw prawnych zmartego oraz co do tego czy w ogdle Gmina Zelazkéw
zostalaby uznana przez sad za podmiot majgcy interes prawny w takim postepowaniu i moglaby
skutecznie je przeprowadzi¢, ale nadto budzi powaZne watpliwosci co do zasadnosci takiego
dziatania 1 wydatkowania w tym celu srodkow publicznych, albowiem jego przeprowadzenie i
zakoficzenie nie wigzaloby si¢ automatycznie z powstaniem jakiejkolwiek korzyéci po stronie
Gminy Zelazkéw. Nie ma bowiem zadnej gwarancji, ze odnalezieni wiadciciele niernchomosci
{nastgpcy prawni zmarlego Mariana Kasprzaka) byliby sktonni do przekazania Gminie Zelazkéw
nicodplatnie przedmiotowej nieruchomodei pod przedluzenie drogi gminnej. Wobec powyzszego
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uzna¢ nalezy w ocenie opiniujgcego, Ze niezasadny jest czyniony Gminie Zelazkéw zarzut, iz nic
podjeta sie ona zalatwienia spraw spadkowych po zmartym wlascicielu nieruchomosci i przejecia
jej wlasnosci od jego nastepcdw prawnych, albowiem takie postepowanic mogloby zostaé uznane
za niezasadne wydatkowanie srodkéw publicznych jednostki samorzadu terytorialnego w celu
zalatwienia sprawy o charakterze cywilnym, niebedace] w interesie calej zbiorowosci gminy, a
jedynie w interesie nastepcéw prawnych zmarlego wlasciciela nieruchomosci i pojedynczych
mieszkancdw gminy.

Proponowane rozwigzania sygnalizowanych przez skarzaca kwestii

Jak juz wyzej wskazano regulowanie stanu prawnego nieruchomosci bgdacej prywatng wiasnoscia
nalezy do drogi postgpowania sagdowego, nie zas do drogi postgpowania administracyjnego.

W zwigzku z powyzszym opiniujacy wskazuje, ze skarzaca Pani Zaneta Maca dysponuje
mozliwodciami prawnymi zabezpieczenia swojej sytuacji prawne] i usankcjonowania dojazdu do
swojej posiadtosci poprzez dziatke nr 320/3, ktdre realizowaé musi bez udzialu Gminy Zelazkéw na
drodze postgpowania sgdowego. O ile skarzaca dysponuje dowodami na to, ze jak twierdzi w
skardze zmarty Marian Kasprzak sprzedal cato$é nalezacej do niego ziemi (w tym 1 dziatke 320/3)
w roku 1986 jej poprzednikom prawnym (tj. aktem notarialnym obejmujacym takze obszar tej
dziatki), winna wystgpi¢ do sadu cywilnego z pozwem o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej nr
4033 z rzeczywistym stanem prawnym i wpisanie jej jako wlasciciela bads wspdtwlaseiciela tej
niernchomosci.

O ile skarzaca nie dysponuje wyzej wspomunianymi dowodami, ale od ponad 30 lat korzysta z
przedmiotowe) dzialki celem dojazdu do swojej posesji i jest to zwigzane z korzystaniem z trwatego
1 widocznego urzgdzenia (utwardzonej drogi urzadzonej na tej dzialce) moze ona wystapi¢ do sadu
cywilnego z wnioskiem w trybie nieprocesowym o stwierdzenie zasiedzenia przez nig stuzebnodei
przejazdu przez ta dziatke pasem utwardzonej drogi),

Skarzgca moze takze podja¢ dziatania zmierzajace do ustalenia nastgpcéw prawnych zmartego
Mariana Kasprzaka i naby¢ od nich (po przeprowadzeniu postgpowania sadowego o stwierdzenie
nabycia spadku po zmarlym Marianie Kasprzaku 1 wpisaniu jego zyjacych nastgpcdw prawnych do
ksiegi wieczystej) wiasnosé dziatki nr 320/3, badZ tez zawrze¢ z nimi umowe o ustanowienie na jej
rzecz shuzebnodci przejazdu. Ewentualnie skarzaca moze tez prébowaé skloni¢ nastgpcéw
prawnych zmarlego (po wpisaniu ich do ksiegi wieczyste]) do przekazania przedmiotowe]
nieruchomosci Gminie Zelazkéw pod przedhuzenie drogi gminne;j.

Na marginesie jedynie zauwazy¢ nalezy, Zze o ile skarzgca nie ma podstaw do zasiedzenia
shuzebnosci przejazdu na dzialce 320/3 to poszukiwanic przez nig nastepcow prawnych zmarltego
Mariana Kasprzaka moze okaza¢ si¢ dla niej niekorzystne, albowiem po ich odnalezieniu i wpisaniu
do ksiegi wieczyste] jako wlascicieli moze okaza¢ sig, ze wykonujac prawo wiasnosci
nieruchomosci uniemozliwig oni skarzgcej przejazd przez nig lub beda domagaé sie gratyfikacii
pienieznej za ustanowienie odpowiedniej shuzebnodei, W istocie w ocenie opiniujgcego z punktu
widzenia interesu skarzacej do momentu, w ktorym nie uplynie okres 30 lat korzystania =z
widocznego i trwalego urzadzenia w postaci utwardzonej drogi uprawniajacy ja do zasiedzenia
stuzebnosci, poszukiwanie przez nig nastgpcéw prawnych zmartego wlasciciela dziatki nr 320/3 1
regulowanie jej stanu prawnego moze okazaé si¢ dla niej niekorzystne 1 pogorszy¢ w istocie jej
obecng sytuacje prawng (tym bardziej, ze w chwili obecnej faktycznie korzysta ona bez przeszkdd z
przejazdu przez przedmiotowg dziatke).

Wobece powyzszego cztonkowie Komisji Rewizyjnej uznali, Ze skarga jest bezzasadna.
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