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Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznania
z dnia 2 grudnia 2015 r,

Na podstawie art. 18 ust. 1 pkt 1 w zwiazku z art, 11 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia
7 pazdzierika 1992 1. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 1, poz. 1113,
z pozn. zm.) oraz art, 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22015 r. poz. 1515), Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu

stwierdza niewaznodé

Zalacznika do wehwaty Nr X/90/2015 Rady Gminy Zelazkéw z dnia 29 pazdziemika 2015 r.

W sprawie zasad udzielania spélkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Zelazkéw, trybu

postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposobie jej rozliczenia pn. . Zasady udziclania

spétkom wodnym dotacji celowej z budzetu Gminy Zelazkéw, tryb postepowania w sprawie

udzielania dotacji i sposobie jej rozliczania”, w czedci obejmujacej:

— §2ust. Spkt2, |

— wust. 7 wyrazenie bgdz innych wad,

— wust. 8 wyratenie bgd? wady,

— §3ust. 3, '

— § 4’ )

— w zalgezniku Nr 1 do Zalacznika okreslajacego wzér wniosku o przekazanie dotacji czedei
wlalqezniki ” pkt 4 '

jako podjetej z istotnym naruszeniem przepiséw przytoczonych w tresei uzasadnienia,

Uzasadnienie

Przedmiotowa uchwala dorf;czdnq tut. Izbie w dniu 4 listopada 2015 r. Rada Gminy
Zelazkéw powolwac si¢ na przepisy art. 18§ ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 roku
0 samorzadzie gminnym oraz art, 164 ust. Sc ustawy z dnia 18 lpca 2001 r., Prawo, wodne
(Dz. U. z 2015 r. poz. 469) ustalita zasady udzielania dotacji dla spétek wodnych, tryb
postepowania i sposéb rozliczania dotacii, ktdre okreglone 2ostaly W zalaczniku do uchwaty,

Regiopalna Izba Obrachunkowa na podstawie przepiséw art. 61 § 114 ustawy z dnia
14 czerwea 1960 roku Kodeks bostgpowania administracyjnego, w zwigzku z art. 91 ust. 5
ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzadzie gminnym zawiadomila Przedstawiciela Gminy




0 wszczetym postgpowaniu nadzorczym w odniesienin do przedmiotowe] uchwaly, wyznaczajac
jednoczednie termin badania uchwaly na dziefi 2 grudnia 2015 roku.

Rozpatrujac sprawe na posiedzenmiu w dniu 2 grudnia 2015 roku, Kolegium Izby
po zapoznaniu sig z trescig uchwaly ustalilo 1 zwazylo co nastgpuje. :
Zpodnie z postanowieniami art. 18 wust. 2 pkt 15 ustawy o samorzadzie gminnym
do wylaczne] wladciwodci rady gminy nalezy stamowienie w innych sprawach zastrzezonych
ustawamni do kompetencji rady gminy.

Art, 164 ust. 5a ustawy Prawo wodne stanowi, Ze spétki wodne mogg korzystaé z pomocy
finansowej z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego na biezace utrzymanie wod
i wzadzen wodnych oraz na finansowanie Iub dofinansowanie inwestycii.

Pomoc finansowa, o ktdrej mowa w ust. 5a, polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumienin
przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych z budzetéw jednostek
samorzadu terytorialnego (art. 164 ust. 5b ustawy).

W mysl art. 164 ust. Sc ustawy, zasady udzielania dotacji celowej, o ktérej mowa w ust. 5b,
tryb postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposéb jej rozliczania okreslajg organy
stanowigoe jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaty.

W postanowieniu § 2 ust. 5 pkt 2 zalacznika do przedmiotowej uchwaly okredlajgcepo
zasady udzielania dotacji oraz w zalgczniku Nr 1 do niniejszych zasad okreslajacych wzdr
wniosku 0 przekazepie dotacji, Rada Gminy zamieécita wymég dolgczenia do wniosku:
oSwiadczenia, te spotka nie dziala w celu osiagniecia zysku.

Zgodnie z art. 164 ust, 1 ustawy Prawo wodne, spotki wodne, z zastrzezeniem ust, 2, oraz
zwigzki walowe sz formami organizacyjoymi, ktére nie dzialaja w celu osiagniecia zysku,
zrzeszaja osoby fizyezne Jub prawse { maja na celu zaspokaja:ﬁe wskazanych ustaws potrzeb
w dziedzinie gospodarowania wodami. Jednakze z ust. 2 zawartepo w ww, art. 164 ustawy
Prawo wodne wynika, ze Spotki wodne, zapewniajac zaspokojenie potrzeb zZrzeszonych w wich
0sob w dziedzinie gospodarowania wodami, mogg podefmowat Drowadzenie dzigtalnosci
umozliwiajqeej osiqgnigcie zysku netto. Osiqgniety zysk netto preeznacza sie wigcznie na cele
statutowe spotki wodnej. Zatem z pomocy finansowej z budzetn jednostki samorzgdu
terytorialnego na biezgce utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz na finansowanie Jub
dofinansowanie inwestycji moga korzysta¢ zardwno spétki wodne, ktdre nie dzialajs w celu
osiggriecia zysku jak i spélki wodne podejmujace prowadzenie dzialalnosci umozliwiajgeej
osiggniecie zysku netto, pod warunkiem, iz osiggniety zysk neito przeznaczg wylacznie na cele
statutowe spotld wodnej.

Kolegium Izby wskazuje, ze krag podmiotéw, ktére moga korzystac z dotacji z budzetu
Jednostki samorzadu terytorialnege na biezgce utrzymanie wod i urzadzen wodnych oraz

na finansowanie lub dofinansowsnie inwestycji zostat okreslony w ustawie, a Rada Gminy nje

z




jest uprawniona do zawezania zakresu podmiotowego np. tylko do spolek wodnych, kidre nie
dziatajg w celu osiggniecia zysku.

W § 2 ust. 7 i ust. 8 Zalgeznika zamieszczone zostalo postanowienie ¢ tregei:
W przypadiu wchybieh: formalnych bgds innych wad wniosku, Wajt Gminy Zelazkdw wysnacza
termin i wzywa wrioskodawee do ich usunigcia bgdé uzupelnienia wniosku. Wniosek, kicry nie
zostal wzupelniony lub ktbrego uchybienia bgdZ wady nie zostaly usunigfe w wyznaczomm
terminie, nie podlegla rozpatrzenin. _

Ustawa Prawo wodne w art, 164 ust. 5 lit. ¢ stanowi, ze zasady udzielania dotacji celowej

tryb postepowania w sprawie udzielania dotacji i sposdb jej rozliczania okreslajg organy
stanowigee jednostek samorzadu terytorialnego w drodze uchwaijr‘.
Przepis ten przesadza, iz to rada stanowi o zasadach udzielania i rozliczania dotacji, zatem
to rada, a nie organ wykonéwczy przesgdza o zawartodcl waiosku, Dlatego wyrazenie zawarte
w postanowieniu § 2 ust. 7 ,,badz innych wad” jest za daleko idgee. Wojt Gminy bowiem moze
zada¢ usuniecia brakdw fonna}nﬁrch w przypadku stwierdzenia uchybied czyli takich brakéw
i takich uchybien, ktére by odbiégaly od wyznaczonego przez rade standardu, a nie z pbwodu
innych blizej nieokreflonych wad wniosku wg uznania organu wykonawczsgo,

Zgodnie z orzecznictwem - uchwata jako akt prawa miejscowege powima byé
zredagowana w taki sposob, aby dla przecigtnego adresata byla zrozumiala. Adresat danego
przepisu na jego podstawie powinien wiedzied, w jaki spos6b ma sie zachowaé, a z kolei organ
stoswjacy ien przepis powinien wiedzieé, w jaki sposéb go zinterpretowaé. Przepis prawa
miejscowego musi byé sformutowany w spos6b precyzyiny i czytelny. Adresat akm nie moze
byé zaskaldwany trefcig nicostrych przepiséw. Zakres uchwaly winien zapewnié taki sam
poziom praw i obowiazkéw dla adresatéw znajdujacych sie w identycznej sytuacii (por. wyrok
WSA w Lublinie z dnia 19 wrzesnia 2008r. sygn. akt II SA/Lu 485/08 dostgpny na stronach
internetowych NSA). Podobny poglad wyrazony zostal w wyroku WSA we Wroclawiu z dnia
12 pazdziernika 2005 1., sygn. akt I SA/Wr 385/05 (niepubl.), gdzie Sad powolujac sie na wyrok
NSA z dnia 6 czerwea 1995 r. (sygn. akt SA/Gd 2949/94, 0SS 1996/3/91) stwierdzit m.in.,
iz uchwaly podejmowane przez organy samorzgdowe (...), musza zawieraé sformulowania
jasne, wyczerpujace, uniemozliwiajgce stosowanie niedopuszezalnego, sprzecznego z prawem
luzu interpretacyinego.

W § 3 ust. 3 Zatgcznika Rada Gminy postanowila, iz Dotacja celowa z budsetu gminy
wykorzystana niezgodnie z érzeznaczeniem podiega zwrotowi do budzety wraz z odsethami
w wysokosci okreSlongf jak dia zaleglofci podatkowyeh na zasadach okreslonych w ustawie
z dria 27 sierpnia 2009 voku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013r,poz. 885 z péiniejszymi

zmianami).




Przepis art. 164 ust, 5b ustawy Prawo wodne stanowi, ze pomoe finansowa, o kidrej mowa
»Wust, 5a, polega na udzielaniu dotacji celowej w rozumieniu przepisébw ustawy z dnia
27 sietpnia 2009 1, o finansach publicznych z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, Na
mocy zas art, 164 ust. Sc ustawy, Rada Gminy okreéla zasady udzielania dotacji celowej, tryb
postgpowania w sprawie udzielania dotacii i 8posob jej rozliczania. Natomiast inne kwestic jak
np. zwrot dotacji wykorzystanej niezgodne z przeznaczeniem uregulowane zostaly w przepisach
ustawy o finansach publicznych i nie mieszczy sig one w zasadach udzielania dotacii, trybie
postgpowania w sprawie udzielenia dotacji i sposobie rozliczenia dotacji. W art., 252 ustawy
o finansach publicznych, ustawodawca unormowat kwestie zwrotu dotacji stanowige, w ust. 1,
ze dotacje ndzielone z budzetu Jjednostki samorzadu tetytorialnego; '

1) wykorzystane niczgodnie z przeznaczeniem, |

2) pobrane nienaleznie lub w nadmiernej wysokodei

- podlegaja zwrotowi do budzetn wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zaleglosci
podatkowych, w ciagu 15 dni od dnia stwierdzenia okoliczné;éci, o ktérych mowa w pkt 1
Iub pkt 2.

Zatem uwzgleduiajge powyisze uznad nalezy, Rada Gminy postanowieniem § 2 ust. 3
Zalgeznika przekroczyla kompetencje wynikajace z art. 164 s, Sc. ustawy Prawo wodne jak
rowniez dziatata z naruszeniem przepisu art. 252 ustawy o finansach publicznych.

Z przekroczeniem kompetenci, podjete Zostaty takze regulacje § 4 Zatgeznika do uchwaty
o tredci:

1. Postgpowanie o udzielenie dotacyi | jej rozliczenia jest Jawne.

2. Rozliczenie wykorzystania dotacyi Wéjt Gminy Zelazkdw praedstawia Radzie Gminy

Zelazkéw w rocznym Sprawozdaniu = wykonania budsetu Griny.

3. Rozliczenie, z wykorsystania udzielonych dotacji Wejt Gminy Zelazkéw podaje do
publicznej wiadomosci wraz ze Sprawozdaniem = wykonania budsety Gminy Zelazkew
za dany rok budzetowy,

Po pierwsze przytoczony art, 164 ygt. 5¢ nie uprawnia Rady Gminy do stanowienja regulacji
W cytowanym powyze] zakresie. Po drugie kwestie jawnodci gospodarowania srodkami
publicznymi, w tym sptawozdania z wykonania budzetu JST reguluja przepisy ustawy
o finansach publicznych, Zgodnie z art. 33 ust. 1 ustawy gospodarka $rodkam; publicznymi jest
jawna. Zasada jawnogci gospodarowania srodkami publicznymi zgodnie z art. 34 ustawy
tealizowana jest m. in. poprzez:
- jawno$¢ debaty budzetowej w Sejmie i Senacie oraz debat budzetowych w organach
stanowigeych jednostek samorzadu terytorialnego (ust. 1 pkt 1);
- jawnosé debaty nad sprawozdaniem z wykonania budzetu pafistwa w Sejmic i debat nad
sprawozdaniami z wykonania budzetéw jednostel samorzadu terytorialnego (ust, 1 pkt 2);
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~ podawanie do publicznej wiadomodei: kwot dotacji udzielanych z budzetu pafistwa i budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego (ust. 1 pkt 3 lit. a);
- udostepnianie przez jednostki sektora finanséw publicznych wykazu podmiotdw spoza sektora
finanséw publicznych, kidtym =ze $rodkéw publicznych =zostala udzielona dotacia,
dofinausowanie realizacji zadania lub pozyczka, lub ktérym zostata umorzona naleznosdé wobec
jednostki sektora finanséw publieznych (ust. 1 pkt 8).

Natomiast odnosnie sprawozdania z wykonania budzetu JST to kwestie te uregulowane
zostaly w przepisach art. 267 ust. 1 pkt 11 2, ust. 2, art. 269 ustawy.
Zatem Rada Gminy w aktach prawa miejscowego nie moze regulowaé tego ¢o zostalo juz
wegulowane w aktach wyzszego rzedu albo nakladad inmych obowiazkéw w zakresie
gospodarowania $rodkarni publicznytoi. _

Z konstytucyjnej zasady praworzadnosci wyrazonej w art 7 Konstytueji wynika,
ze W panstwie prawa otgany wiadzy publicznej dzialaja w granicach i na podstawle prawa,
Realizujac swoje kompetencie organ publiczny musi uwzgledniad tresé normy ustawowej.
Odstgpienie od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenie prawa. Zaréwno w doktrynie, jak
rownicz w orzecznictwie, ugruntowal sie poglad dotyczgcy dyrektyw wykladni norm
o charakterze kompetencyjnym. Naczelna zasads prawa jest zakaz domniemania kompetencii.

Ponadto nalezy podkreslic, ze normy kompetencyjne (upowazniajace) powinny byé
interpretowane w sposéb dcisly, literalny, Jednoczesnie niedopuszczalnym jest dokonywanie
wykladni rozszerzajacej przepiséw kompetencyinych oraz wyprowadzanie kompetencii
w drodze analogii. '

Dodatkowo, Kolegium Izby wskazuje, na bezprzedmiotowosd oznaczenia Zalgcznika
do uchwaly numerem 1, poniewaz z fresé § 1 uchwaly wynika, ze zasady udzielania spétkom
wodnym dotacji celowey z budzetu Gminy Zelazkow, tryb postepowania w sprawie udzielania
dotacfi i sposcb Jej rozliczania stanowi zalgeznik do niniejszef uchwaly.

Biotac powyzsze pod uwage Kolegium Izby postanowito jak w senitencii.

Prrewodniczaoa Ko im
aglbnaln%g; izhy Dbrachﬁgﬁowej
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| Gragfne Wrablowska

Pouczenie: Na niniejsze rozstrzygniccie nadzorcze przyshuguje prawo wniesienia skargi
do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Poznaniu w terminie 30 dni od daty jego
dorgczetiia za posrednictwem Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Poznaniu,




