UCHWALA NR VI/51/20}5
RADY GMINY ZELAZKOW
z dnia 27 kwietnia 2015 r.

w sprawie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2015 -2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym ( Dz. U. z 2013 r. poz. 594 ze zm. ) oraz art. 6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm. )

Rada Gminy Zelazkéw uchwala, co nastepuje

§1

Przyja¢ Gminny Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie oraz
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015 — 2020 stanowiacy
zalgcznik do niniejszej uchwaly

§2

Wykonanie uchwaly powierza si¢ Wojtowi Gminy Zelazkéw.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczgcy

Rad fniny Zelazkow
ozef Lesny



UZASADNIENIE
DO UCHWALY NR VI/51/2015
RADY GMINY ZELAZKOW
z dnia 27 kwietnia 2015 r.

Uchwalanie Gminnego Programu Przeciwdzialania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 2015 — 2020
okresla ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm. ). Zgodnie z przepisem art. 6
ust. 2 pkt 1 ww. ustawy do zadan wlasnych gminy nalezy opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdzialania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program zawiera harmonogram
dzialan zgodny z zawartymi w ustawie zadaniami wlasnymi gminy oraz
okresla sposob ich realizacji. W zwigzku z powyzszym zachodzi koniecznosé¢
podjecia uchwaly.

Przewodniczacy

Rad iny Zelazkow
%S’ny
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Krajowy Program Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie na
lata 2014-2020.

Procedura ,,Niebieskie Karty” — Zespot Interdyscyplinarny.

Infrastruktura podmiotow zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
przemocy w rodzinie w Gminie Zelazkéw.

Cel og0lny 1 cele szczegdtowe Programu.

Koordynacja i realizacja Programu.

Finansowanie Programu.

Zadania Gminy Zelazkéw w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie oraz zwigkszenia skutecznosci pomocy
dla rodzin w ktérych wystepuje przemoc.

Przewpdniczacy
Rady ny Zelazkow
Jdaef Lesny



Wstep

Przemoc w rodzinie ma swoj szczegélny wymiar, poniewaz to rodzina
powinna swym czlonkom gwarantowaé poczucie bezpieczenstwa i harmonijny
rozwoj ksztaltujacy osobowos$¢ czlowieka, jego system norm i wartosci.
Tradycje, zwyczaje majg wptyw nie tylko na model Zzycia rodzinnego, ale
przenoszg si¢ na relacje i funkcjonowanie cztowieka w innych ptaszczyznach
zycia spotecznego.

Przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzajace si¢ umyslne
dzialanie badZz zaniechanie dziatan naruszajace prawa albo dobra osobiste
czlonkow rodziny, w szczegdlnosci narazajgce te osoby na niebezpieczenstwo
utraty Zzycia, zdrowia, naruszajace godno$¢, nietykalnos¢ cielesna, wolnosé
w tym seksualng, powodujace szkody na ich zdrowiu fizycznym Ilub
psychicznym, a takze wywolujace cierpienia i krzywdy moralne u o0séb
dotknietych przemocs.

Zjawisko przemocy nie jest jednoznaczne. Wyrdézniamy kilka rodzajéw
przemocy: fizyczna, psychiczng, seksualng, ekonomiczna, zaniedbanie.
Ofiarami przemocy sg na og6t kobiety i dzieci, rzadko mezczyzni. Sprawcy
przemocy sg bezwzgledni: zniewalaja swe ofiary, stosujac wobec nich grozby
i demonstracje swej sity. Natomiast ofiary w obliczu przemocy sa zwykle
bierne, rzadko siegaja po asertywne, a nawet agresywne formy zachowania. Ich
wyrézniajaca cechg jest silne poczucie winy 1 przypisywanie sobie
odpowiedzialnosci za akty agresji. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej
samooceny ofiary, poczucia bezsilnosci, ciaglego niepokoju, depresji, chordb
zwigzanych ze stresem. Czgsto ofiary maja trudnosci z przyznaniem, ze
doswiadczyly przemocy, a sprawcy nie przyznaja si¢ do takich czynéw. Wynika
to ze wstydu lub braku swiadomosci, ze ich dziatania to przemoc.

Szczegblnie dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza si¢ u dzieci.
Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, ktéore moga dacd
zna¢ o sobie dopiero w dorostym zyciu. Dlatego tez wigkszos$¢ ofiar przemocy
potrzebuje pomocy innych, bez tego same nigdy nie zdobeda si¢ na odwagg,
zeby przeciwstawié si¢ stosowaniu wobec nich przemocy. Przemoc wobec
czlonka rodziny jest przestgpstwem 1 naklada na jej sprawce karg.
Podstawowym aktem prawnym dotyczacym tego problemu jest art. 207 KK,
zatwierdzony w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy.

Z uwagi na powyzsze fakty konieczne jest podjecie dziatan zmierzajacych
w kierunku edukacji spoteczenstwa, dostarczajac wiedzy o zjawisku przemocy
i sposobach radzenia sobie z problemem. Niezbedne jest rowniez zapewnienie

profesjonalnej pomocy interwencyjnej 1 terapeutycznej ofiarom przemocy, ze
Przewodniczacy

Rady Gminy Zelazkow
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szczegblnym uwzglednieniem krzywdzonych dzieci. Pamigtaé zatem nalezy, ze
wszystkie dzialania na rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w tym
w szczegolnosci dzieci powinny by¢ oparte o zasadg bezwzglednej wspotpracy
pomig¢dzy pracownikami ochrony zdrowia, Policji i pomocy spoteczne;.

Prébg podjecia celowych, zamierzonych oraz jednolitych dziatan na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm. ).
Ustawa ta zostala uchwalona ,w celu zwigkszenia skutecznosci
przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziatan
polegajacych na podnoszeniu $wiadomosci spotecznej w zakresie przyczyn
i skutkéw przemocy w rodzinie”.

Art. 6 ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie brzmi: ,,Zadania
w zakresie przeciwdziatania przemocy w rodzinie sa realizowane przez organy
administracji rzadowej i jednostki samorzadu terytorialnego na zasadach
okreslonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
spotecznej i ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 roku o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdzialaniu alkoholizmowi, chyba Ze przepisy niniejszej
ustawy stanowig inaczej”. Zgodnie z ustawg o przeciwdzialaniu przemocy
w rodzinie do zadan wiasnych gminy nalezy w szczegdélnosci 1) tworzenie
gminnego systemu przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie; 2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdzialania przemocy w rodzinie w szczegélnoSci poprzez dziatania
edukacyjne sluzace wzmocnieniu opiekunczych i wychowawczych kompetencji
rodzicow w rodzinach zagrozonych przemoca w rodzinie; 3) zapewnienie
osobom dotknietym przemocg w rodzinie miejsc w osrodkach wsparcia.

Przemoc w rodzinie narusza podstawowe prawa czlowieka w tym prawo do
zycia i zdrowia oraz poszanowania godnosci osobistej, a wladze publiczne maja
obowiagzek  zapewni¢  wszystkim obywatelom réwnie traktowanie
i  poszanowanie ich praw i wolnosci. Zgodnie z  art. 3 ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie, osobie dotknigtej przemoca w rodzinie
udziela sie bezptatnej pomocy w szczegdlnosci w formie:

— poradnictwa medycznego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego,

— interwencji kryzysowej 1 wsparcia,

— ochrony przed dalszym krzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom
stosujgcym przemoc korzystanie ze wspélnie zajmowanego z innymi
cztonkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania si¢
i zblizania do osoby pokrzywdzone;j,

— zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie bezpiecznego
schronienia w specjalistycznym osrodku wsparcia dla ofiar przemocy
w rodzinie, praewodniczacy
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— badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzen
ciala zwigzanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania
zaswiadczenia lekarskiego w tym przedmiocie,

— zapewnienia osobie dotknigtej przemoca w rodzinie, ktéra nie ma
tytutu prawnego do zajmowanego wspoélnie ze sprawcg przemocy
lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

Ogo6l czynnosci podejmowanych i realizowanych w $rodowisku wobec
rodziny dotknigtej przemocy realizowany jest przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o§wiaty i ochrony zdrowia. Art. 9 a ustawy
naklada na gming obowiazek podejmowania dziatan na rzecz przeciwdziatania
przemocy w rodzinie, w szczegélnosci w ramach pracy w zespole
interdyscyplinarnym, w sklad ktérego wchodzg przedstawiciele: jednostek
organizacyjnych pomocy spotecznej, gminnej komisji rozwigzywania
probleméw alkoholowych, Policji, o$wiaty, ochrony zdrowia, organizacji
pozarzadowych oraz kuratorzy sadowi. W sklad zespotu interdyscyplinarnego
moga wchodzi¢ takze prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz
okreslone wyzej, dzialajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

W celu prowadzenia skutecznej interwencji zgodnie z przepisami prawa oraz
majac na uwadze konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa ofiarom przemocy,
konieczna jest Scista wspolpraca pomiedzy pracownikami wskazanych powyzej
instytucji.

Zintegrowanie wszelkich zasobéw jednostek i organizacji do realizacji
zadan daje szans¢ stworzenia jednolite] strategii wsparcia oraz zdecydowanego
podniesienia skuteczno$ci udzielanej pomocy.

Ustawa o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie zobowigzata Rade
Ministrow do przyjecia Krajowego Programu Przeciwdziatania Przemocy
w Rodzinie ( przyjety uchwata Nr 76 Rady Ministréw z dnia 29 kwietnia
2014 r. na lata 2014 — 2020 ), ktorego zadaniem jest wprowadzenie w zycie
szerokiego spektrum dziatan, majacych na celu zaréwno zwrdcenie uwagi
opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie jak i przeciwdzialanie
przemocy w rodzinie oraz zwigkszenie profesjonalizmu stuzb spolecznych w
udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a takze w podejmowaniu
odpowiednich dziatan wobec sprawcow.

Gminny Program Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie i Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015 — 2020 jest skorelowany z najwazniejszymi
polskimi dokumentami regulujacymi problematyke przeciwdziatania przemocy
w rodzinie. W swych zatozeniach wpisuje si¢ w cele Krajowego Programu
Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2014 - 2020 i Wielkopolskiego
Programu Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie na lata 2011 — 2020, ktérych
gtéwnym celem jest przeciwdzialanie zjawisku przemocy w rodzinie poprzez
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zmniejszenie skali zjawiska przemocy, zwigkszenie skutecznosci ochrony ofiar
przemocy 1 dostepnosci pomocy, zwigkszenie skutecznosci dziatan
interwencyjnych i korekcyjnych wobec 0séb stosujacych przemoc.

I. KRAJOWY PROGRAM PRZECIWDZIAY.ANIA
PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2014 -2020

1. Cele Programu:

Cel glowny:
Zwiekszenie skutecznosci przeciwdziatania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce.

Cele szczegolowe:

Cel 1: zintensyfikowanie dziatan profilaktycznych w zakresie przeciwdziatania
przemocy w rodzinie.

Cel 2: zwigkszenie dostgpnosci i skutecznosci ochrony oraz wsparcia oséb
dotknietych przemoca w rodzinie.

Cel 3: zwigkszenie skuteczno$ci oddziatywan wobec 0séb stosujacych przemoc
w rodzinie.

Cel 4: zwigkszenie poziomu kompetencji przedstawicieli instytucji
i podmiotéw realizujacych zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy
w rodzinie w celu podniesienia jakosci i dostepnosci $wiadczonych ustug.

2. Zalozenia Programu

2.1. Profilaktyka i edukacja spoteczna:

Obszar kierowany do ogétu spoteczenstwa, w tym oséb i rodzin zagrozonych
przemoca w rodzinie.

2.2. Ochrona i pomoc osobom dotknigtym przemoca w rodzinie:

Obszar kierowany do 0s6b dotknietych przemocg w rodzinie ( w tym do: kobiet,
mezczyzn, dzieci, wspotmatzonkéw lub partneréw w zwiazkach nieformalnych,
0s06b starszych, 0sob z niepelnosprawnosciami lub oséb niesamodzielnych ).

2.3. Oddziatywanie na osoby stosujace przemoc w rodzinie:

Obszar kierowany do osob stosujacych przemoc w rodzinie, jak réwniez do
wlasciwych stuzb lub podmiotéw zajmujacych si¢ oddziatywaniem na osoby
stosujace przemoc.

2.4. Podnoszenie kompetencji stuzb i przedstawicieli podmiotow realizujacych
dziatania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

Obszar kierowany do przedstawicieli instytucji i podmiotéow realizujacych
zadania z zakresu przeciwdziatania przemocy w rodzinie.

drzewgdniczacy
R y 7elazkow




II. ZESPOL INTERDYSCYPLINARNY - PROCEDURA
»NIEBIESKIE KARTY”.

Zespol Interdyscyplinarny

Z dniem 1 sierpnia 2010 r. weszla w zycie nowelizacja ustawy
o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie ( Dz. U. Nr 125, poz. 842 ). Zmiany
wprowadzone  dotyczyly miedzy innymi  powotywania  zespotow
interdyscyplinarnych. Zgodnie z zatozeniami w ustawie taki zespdt powotuje
woéjt, burmistrz, prezydent miasta. W Gminie Zelazkéw zesp6t
interdyscyplinarny zostal powotlany Zarzadzeniem Nr 21/2011 Wéjta Gminy
Zelazkéw z dnia 15 lipca 2011 r. W jego sktad wchodza przedstawiciele:
- Gminnego O$rodka Pomocy Spolecznej w Zelazkowie,
- Policji
- ochrony zdrowia,
- o$wiaty,
- kosciotla,
- sadu,
- Pelnomocnik Wéjta ds. profilaktyki i rozwiazywania problemow

Alkoholowych.

Zadaniem Zespotu jest realizacja dzialan okreslonych w Gminnym
Programie Przeciwdziatlania Przemocy w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar
Przemocy w Rodzinie a takze koordynacja dzialan podmiotéw, ktérych
przedstawiciele wchodza w jego sklad oraz specjalistow w zakresie
przeciwdziatania przemocy w rodzinie w szczegdlnosci przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,

2) podejmowanie dziatan w $rodowisku zagrozonym przemoca w rodzinie
majacych na celu przeciwdziatanie temu zjawisku,

3) inicjowanie interwencji w Srodowisku dotknigtym przemoca,

4) rozpowszechnianie informacji o instytucjach, osobach i mozliwosciach
udzielania pomocy w Srodowisku lokalnym,

5) inicjowanie dziatan w stosunku do 0séb stosujacych przemoc w rodzinie.

Do zadan grup roboczych nalezy w szczegdlnosci:
1) opracowanie i realizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach
wystapienia przemocy w rodzinie,
2) monitorowanie sytuacji rodzin, w ktérych dochodzi do przemocy oraz
rodzin zagrozonych wystapieniem przemocy,
3) dokumentowanie dziatan podejmowanych wobec rodzin, w ktérych
dochodzi do przemocy oraz efektdw tych dziatan.

Przewodniczgcy
Rady Gofifly Zelazkéw
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Szczegolowe zasady funkcjonowania Zespotu Interdyscyplinarnego okresla
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie oraz
regulamin pracy zespotu interdyscyplinarnego ds. przeciwdzialania przemocy
w rodzinie w gminie Zelazkow zatwierdzony Zarzqdzeniem Wijta Gminy
Zelazkow z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie priyjecia regulaminu pracy
Zespotu interdyscyplinarnego.

Procedura ,,Niebieskie Karty”

Procedura ,,Niebieskie Karty” jest to ogdét czynnosci podejmowanych
i realizowanych przez przedstawicieli wchodzacych w sklad zespotu
interdyscyplinarnego w zwigzku z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie. Wszczgeie procedury nastepuje przez wypelnienie
formularza ,Niebieskie Karty - A” przez pracownika socjalnego,
funkcjonariusza Policji, przedstawiciela oswiaty, ochrony zdrowia, gminnej
komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych 1 przekazania go
niezwtocznie, nie pozniej niz w terminie 7 dni przewodniczacemu zespotu
interdyscyplinarnego. Przewodniczacy zespotu interdyscyplinarnego
niezwtocznie, nie pdzniej niz w ciagu 3 dni od dnia jego otrzymania, przekazuje
go czlonkom zespotu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Na posiedzeniu
cztonkowie zespotu lub grupy roboczej w obecnosci zaproszonej osoby, co do
ktdrej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta przemoca w rodzinie, dokonujg
analizy sytuacji rodziny i wypehniajq formularz ,Niebieska Karta - C”. Na
posiedzenie zespotu interdyscyplinarnego nie zaprasza si¢ dziecka. Czionkowie
zespotu lub grupy roboczej wypelniajq formularz ,Niebieska Karta — D”
w obecnosci osoby, wobec ktorej istnieje podejrzenie, ze stosuje przemoc.

Szczegotowy zakres dziatan w ramach procedury , Niebieskie Karty” okresla
rozporzqdzenie Rady Ministrow z dnia 13 wrzesnia 2011 r. w sprawie
procedury ,,Niebieskie Karty” oraz wzorow formularzy ,,Niebieska Karta”.

W ramach procedury cztonkowie zespolu interdyscyplinarnego lub grupy

roboczej:

1) udzielaja pomocy osobie, co do ktdrej istnieje podejrzenie, Ze jest
dotknieta przemoca Ww rodzinie, rozpowszechniajg informacje
o instytucjach, osobach i mozliwosciach udzielenia pomocy w srodowisku
lokalnym;

2) podejmuja dziatania w stosunku do osoby, wobec ktorej istnieje
podejrzenie, Ze stosuje przemoc Ww rodzinie, w celu zaprzestania
stosowania tego rodzaju zachowan;

3) zapraszajg osobe, co do ktoérej istnieje podejrzenie, ze jest dotknigta
przemoca w rodzinie, na spotkanie zespotu interdyscyplinarnego lub

grupy roboczej; Przewédniczacy
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