
UcHwAŁA NR vailDL|s
RADY GMINY Żrl''llzKow

z dnia 27 l<wietnia 2015 r.

w sprawie "Gminnego 
Programu Przeciwdziałania Przemocy

w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata
2015 -2020

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia g marca 1990 r.
o samorządzie gminnym (Dz.U, z2013 r. poz. 594 ze zm. ) oraz art.6
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 29 |ipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy
w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm.)

Rada Gminy Że|azków uchwa|a, co następuje

s1
Przyjąć Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy
Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na lata 201,5 -
za|ącznik do niniej szej uchwaty

w Rodzinie oraz
2020 stanowiący

s2
Wykonanie uchwaĘ powierua się Wójtowi Gminy Że|azków.

s3
Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodnicz4cy
naatĄW,klazków
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UZASADNIENIE
Do UCHWAŁY NR vu51l20t5

RADY GMINY Żrcl-,tzl<ow
z dnia 27 kwietnia 2015 r.

Uchwalanie Gminnego Programu Przeciwdziałania Przemocy
w Rodzinie oraz Ochrony Ofiar Przemocy w Rodzinie na latz 20LS - 2020
określa ustawa z dnia 29 lipca 2005 f. o przeciwdziałaniu przemocy
w rodzinie ( Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm. ). Zgodnie z przepisem art. 6
ust. 2 pkt 1 ww. ustarvy do zadafi własnych gminy naleĘ opracowanie
i realizacja gminnego programu przeciwdziałania przemocy w rodzinie
oraz ochrony ofiar przemocy w rodzinie. Program zawiera harmonogram
działafi zgodny z zawarĘmi w ustawie zadaniami własnymi gminy oraz
określa sposób ich realizacji. W nłviązku z powyższymzachodzi konieczność
podjęcia uchwaĘ.

Przewodniczący ,
Rady ffiinY Zelazkow
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Wstęp

Przemoc w rodzinie ma swój szczególny wymiar, poniewaz to rodzina
powinna swym członkom gwarantowaó poczucie bezpieczeństwa i harmonrjny
rozwój kształtujący osobowośó człowieka, jego system norln i wartości.
Tradycje, zwyczaje mają wpływ nie tylko na mode| Ęcia rodzinnego, ale
przenosząsię na relacje i funkcjonowanie człowieka w innych płaszczyznach
Ęcia społecznego.

Przemoc domowa to jednorazowe albo powtarzające się umyślne
działarlie bądź zaniechanie działań naruszające prawa albo dobra osobiste
członków rodziny, w szczególności nareżające te osoby na nieberyieczenstwo
utraty Ęcia, zdrowia, naruszające godność, nietykalność cielesną wolnośó
w tym seksualną powodujące szkody na ich zdrowiu fizycnrym lub
psychicznym, a także wywofujące cierpienia i krzywdy moralne u osób
dotkniętych przemocą.

Zjawisko przemocy nie jest jednomacme. Wyrózniamy kilka rodzajów
przemocy: ftryczną psychiczrą seksualną ekonomiczną zaniedbanie.
ofiarami przemocy są na ogół kobiety i dzieci, rzadko męiczyźni. Sprawcy
przemocy sąbezllvzględni: zniewalają swe ofiary, stosując wobec nich groźby
i demonstracje swej siĘ. Natomiast ofiary w obliczu przemocy są zwykle
bierne, rzadko sięgają po asertywne' a nawet agresywne formy zachowartia. Ich
wyróżniEącą cechą jest silne poczucie winy i prrypisywanie sobie
odpowiedzialności za a\<ty agresji. Stosowanie przemocy prowadzi do niskiej
samooceny ofiary, poczucia bezsilności, ciągłego niepokoju, depresji, chorób
rwięarrych Ze stresem. Często ofiary mają trudności z ptryznaniem, ze
doświadczyĘ przemocy' a Sprawcy nie przyznają się do takich czynów. Wynika
to ze wsĘdu lub braku świadomo ści, że ich działania to ptzemoc.

Szczegó|nie dramatyczne konsekwencje przemocy zauwaza się u dzieci.
Powoduje ona bowiem w ich psychice nieodwracalne skutki, które mogą dać
znać o sobie dopiero w dorosĘm Ęciu. Dlatego tez większośc oftar przemocy
potrzebuje pomocy innych, bez tego same nigdy nie zdobędą się na odwagę,
Żeby przeciwstawić się stosowaniu wobec nich przemocy. Przemoc wobec
czŁonka rodziny jest przestępstwem i nakłada na j"j sprawcę karę.
Podstawowym aktem prawnym dotyczącym tego problemu jest art. 207 I<K,
zatwierdz,.ony w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks Karny Wykonawczy.

Z uwagi na povtyŻsze fakty koniecme jest podjęcie działań zmierzających
w kierunku edukacji społeczeństwa, dostarczając wiedry o zjawisku przemocy
i sposobach rudzenia sobie z problemem. Niezbędne jest równieŻ zapev,nienie
profesjonalnej pomocy interwencyjnej i terapeutycznej ofiarom przemocy, ze
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szczegóLnym uwzględnieniem \<rrywdzonych dzieci. Pamiętaó zatem naleĘ, ie
wszystkie działania na rzecz ochrony ofiar przemocy w rodzinie, w tym
w szczególności dzieci powinny być oparte o zasadębezwzględnej współpracy
pomiędzy pracownikami ochrony zdrowia, Policji i pomocy społecznej.

Próbą podjęcia celowych, zarrtierzonych oraz jednolitych działań na rzecz
zapobiegania przemocy w rodzinie jest ustawa z dnia 29 lipca 2005 roku
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493 ze zm, ).
Ustawa ta została uchwalona ,,W celu zwiększenia skuteczności
przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz inicjowania i wspierania dziaŁai:
polegających na podnoszeniu świadomości społecznej w zakresie przyczyn
i skutków ptzemocy w rodzinie''.

Art. 6 ustawy o przeciwdziałartiu przemocy w rodzinie brzrri: ,,Zadania
w zakresie przeciwdziałania przemocy w rodzinie sąrealizowane przez organy
administracji rządowej i jednostki samorządu terytorialnego na zasadach
określonych w przepisach ustawy z dnia 12 marca 2004 roku o pomocy
społecznej i ustawy z dnia 26 puździemka 1982 roku o wychowaniu
w trzeźsllości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi, chyba ie przepisy niniejszej
ustawy stanowią inaczej,,. Zgodnie z ustawą o przeciwdziałariu przemocy
w rodzinie do zadań własnych gminy na|eĘ w szczególności 1) tworzenie
gminnego systemu przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz ochrony ofiar
przemocy w rodzinie; 2) prowadzenie poradnictwa i interwencji w zakresie
przeciwdziałania przemocy w rodzinie w szczególności poptzez działania
edukacyjne sfużące wzmocnieniu opiekuńczych i wychow aw czy ch kompetencj i
rodziców w rodzinach zagroionych przemocą w rodzinie; 3) zapewnienie
osobom dotkniętym przemocąw rodzinie miejsc w ośrodkach wsparcia.

Przemoc w rodzinie nźIrusza podstawowe prawa człowieka w tym prawo do
Ęcia i zdrowia orazposzanowania godności osobistej, awładze publiczne mają
obowiązek zapewnic wszystkim obywatelom równie traktowanie
i poszanowanie ich praw i wolności. Zgodnie z art. 3 ustawy
o przeciwdziałaniuprzemocy w rodzinie, osobie dotkniętej przemocąw rodzinie
udziela się bezpłafirej pomocy w szczególności w formie:

poradnictwa medyczrtego, psychologicznego, prawnego, socjalnego,
zawodowego i rodzinnego,
interwencji kryzysowej i wsparcia,
ochrony przed dalszym Wzywdzeniem, przez uniemozliwienie osobom
stosującym przemoc korzystanie ze wspólnie zajmowanego z innymi
członkami rodziny mieszkania oraz zakazanie kontaktowania się
i zbliŻania do osoby pokrzywdzonej,
zapewnienia osobie dotkniętej przemocą w rodzinie bezpiecznego
schronienia w specjalistycznym ośrodku wsparcia dla ofiar przemocy
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badania lekarskiego w celu ustalenia przyczyn i rodzaju uszkodzeń
ciała związanych z uzyciem przemocy w rodzinie oraz wydania
zaświadczenia lekarskiego w tym przedmiocie,
zapewnienia osobie dotkniętej przemocą w rodzinie, która nie ma
tytufu prawnego do zajmowanego wspólnie ze sprawcą przemocy
lokalu, pomocy w uzyskaniu mieszkania.

ogół czynności podejmowanych i realizowanych w środowisku wobec
rodziny dotkniętej przemocą realizowany jest przez przedstawicieli jednostek
organizacyjnych pomocy społecmej, gminnej komisji rcnviąrywania
problemów alkoholowych, Policji, oświaty i ochrony zdrowia. fut. 9 a ustawy
nal<łada na gminę obowiązek podejmowania działan na rzecz przeciwdziałania
przemocy w rodzinie, w szczególności w ramach pracy w zespole
interdyscyplinarnym, w skład którego wchodzą przedstawiciele: jednostek
otgarizacyjnych pomocy społecznej, gminnej komisji rozwiązywania
problemów alkoholowych, Policji, oświaty, ochrony zdrowia, otganizacji
pozarządowych oruz kuratorzy sądowi. W skład zespofu interdyscyplinarnego
mogą wchodzić takŻe prokuratorry orM przedstawiciele podmiotów innych niz
określone W iej, działających na rzecz przeciwd ziałania ptzemo cy w ro dzini e.

W celu prowadzenia skutecznej interwencji zgodnie zprzepisami prawa oruz
mając na uvtadze konieczność zapewnienia bezpieczeństwa ofiarom przemocy,
koniecma jest ścisła wspóĘraca pomiędry pracownikami wskazanych powyżej
insĘrtucji.

Zintegrowanie wszelkich zasobów jednostek i oryanizacji do rea|izacji
zadan daje szansę stworzenia jednolitej strategii wsparcia oruz zdecydowanego
podnie sienia skutecznoś ci udzielanej pomocy.

Ustawa o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie zobowiązała Radę
Ministrów do przyjęcia Krajowego Programu Przeciwdziałania Przemocy
w Rodzinie ( prryjęty uchwatą Nr 76 Rady Ministrów z dnia 29 kwietnia
2014 r. na lata 2014 _ 2020 ), którego zadaniem jest wprowadzenie w Ęcie
szerokiego speklrum działań, mających na celu zarówno zwrócenie uwagi
opinii publicznej na zjawisko przemocy w rodzinie juk i przeciwdziałanie
ptzemocy w rodzinie oraz zwiększenie profesjonalizmu sfuzb społecznych w
udzielaniu pomocy ofiarom przemocy rodzinnej, a tak<że w podejmowaniu
odpowiedn ich dział'ań wob ec sprawców.

Gminny Program Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie i ochrony ofiar
Przemocy w Rodzinie na lata 2015 _ 2020 jest skorelowany z najważniejszymi
polskimi'dokumentami regulującymi problematykę przeciwdziałania przemocy
w rodzinie. W swych załoźrcniach wpisuje się w cele Krajowego Programu
Przeciwdziałaria Przemocy w Rodzinie na |ata2014 - 2020 i Wielkopolskiego
Programu Przeciwdziałania Przemocy w Rodzinie na lata 20II _ 2020, których
głównym celem jest przecivtdziałanie zjawisku przemocy w rodzinie poptzez



zmniejszenie skali zjawiska przemocy, zwiększenie skuteczności ochrony ofiar
przemocy i dostępności pomocy' zwiększenie skuteczności działait
interwencyjnych i korekcyjnych wobec osób stosujących przemoc.

I. KRAJoWY PRoGRAM PRZECIWDZIAŁANIA
PRZEMOCY W RODZINIE NA LATA 2OT4 -2020

1. Cele Programu:

Cel główny:
Zwiększenie skuteczności przeciwdziałania przemocy w rodzinie oraz
zmniejszenie skali tego zjawiska w Polsce.

Cele szczegółowe:

Cel 1: zintensyfikowanie działań profilaĘcznych w zalrresie przeciwdziałania
przemocy w rodzinie.
Ce| 2z zwiększenie dostępności i skuteczności ochrony oraz wsparcia osób
dotkniętych przemocą w rodzinie.
Cel 3: zrviększenie skuteczności oddziaĘwań wobec osób stosujących przemoc

w rodzinie.
Cel 4z zrviększenie poziomu kompetencji przedstawicieli insĘrtucji
i podmiotów realizujących zadania z zakresu przeciwdziałania ptzemocy
w rodzinie w celu podniesienia jakości i dostępności świadczonych usfug.

2. Założenia Programu

2.7 . Proftlakfyka i edukacja społeczna:
obszar kierowany do ogófu społeczeństwa, w tym osób i rodzin zagroionych
przemocąw rodzinie.
2.2. ocŁttona i pomoc osobom dotkniętym przemocąw rodzinie:
obszar kierowany do osób dotkniętych przemocąw rodzinie ( w tym do: kobiet,
mężrczyzn, dzieci, współmałzonków lub partnerów w związkach nieformalnych,
osób starszych, osób z niepełnosprawnościami lub osób niesamodzielnych ).
2.3. oddziatywanie na osoby stosujące przemoc w rodzinie:
obszar kierowany do osób stosujących przemoc w rodzinie, jak równieŻ do
właściwych sfuzb lub podmiotów zajmujących się oddziaĘwaniem na osoby
stosujące przemoc.
2.4. Podnoszenie kompetencji sfużb i przedstawicieli podmiotów realizujących
działania z zak<resu przeciwdziałania ptzemocy w rodzinie.
obszar kierowany do przedstawicieli insĘrtucji i podmiotów realin$ących
zadania z zakc esu prze c iwd ziałania przemo cy w ro dzini e.
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II. zEsPoŁ INTERDYSCYPLINARNY . PRoCEDURA
,,NIEBIESKIE KARTY''.

Zesp ół, Interdys cyplin arny

Z dniem 1 sierpnia 2010 r. weszła w Ęcie nowelizacja ustawy
o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr I25, poz. 842 ). Zmiany
wprowadzone doĘcryĘ między innymi powoływania zespołów
interdyscyplinarnych. Zgodnie z załoŻeniami w ustawie taki zespół powofuje
wójt, burmistrz, prezydent miasta. W Gminie Że\azków zespół'
interdyscyplinarny został' powołany Zarządzeniem Nr 2112011 Wójta Gminy
Że\azków z dnia 15 lipca 20I1r. W jego skład wchodząprzedstawiciele:
. Gminnego ośrodka Pomocy Społeczn ej w ŻeLazkowie,
- Policji
- ochrony zdrowia,
- oświaĘ,
. kościoła,
. sądu,
. Pełnomocnik Wójta ds. profilaktyki i ronviązywania problemów

Alkoholovvych.

Zadaniem Zespofu jest realizacja dziaŁan określonych w Gminnym
Programie Przeciwdziałarua Przemocy w Rodzinie oraz ochrony ofiar
Przemocy w Rodzinie a takie koordynacja działń podmiotów, których
przedstawiciele wchodzą w jego skład otaz specjalistów w zakresie
przeciw działania przemocy w rodzini e w szczególności przez:

1) diagnozowanie problemu przemocy w rodzinie,
2) podej mowanie działań w środowisku zagro Żonym przemocą w rodzinie

mających na celu przeciwdziatanle temu zjawisku,
3) inicjowanie interwencji w środowisku dotkniętym przemocą
4) rozpowszechnianie informacji o inst5rtucjach, osobach i mozliwościach

udzielania pomocy w środowisku lokalnym,
5) inicjowarie działń w stosunku do osób stosujących przemoc w rodzinie.

Do zadańgrup robocrychnaleĘ w szczególności:
1) opracowanie irealizacja planu pomocy w indywidualnych przypadkach

wystąpienia przemocy w rodzinie,
2) monitorowanie sytuacji rodzin, w których dochodzi do przemocy oraz

rc dzin zagr oionych wystąpieniem przemocy'
3) dokumentowanie działańpodejmowanych wobec rodzin, w których

dochodzi do przemocy oraz efektów tych działń.
Przeu'odniczacv
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Szczegółowe zasady funkcjonowania Zespołu Interdyscyplinarnego okreśIa
ustawa z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziałaniu przemocy w rodzinie oraz
regulamin pracy zespołu. interdyscyplinarnego ds. przeciwdziałania przemocy
w rodzinie w gminie Zelazków zatwierdzony Zarzqdzeniem Wójta Gminy
Żelazków z dnia 2 kwietnia 2012 r. w sprawie przyjęcia regulaminu pracy
Z esp ołu inter dy s cyp lin arne g o.

Procedura,rNiebieskie Karty"

Procedura ,,Niebieskie KaĘ'' jest to ogót' czynrtości podejmowanych
i rea|izowanych przez przedstawicieli wchodzących w skład zespofu
interdyscyplinarnego w nviąil<u z uzasadnionym podejrzeniem zaistnienia
przemocy w rodzinie. Wszczęcie procedury następuje przez wypełnienie
formularza ,,Niebieskie Karty - A" przez pracownika socjalnego,
funkcjonariusza Policji, przedstawiciela oświaty, ochrony zdrowia, gminnej
komisji ronłiązywania problemów alkoholowych i ptzekazania go
nienvłoczrlie, nie później niŻ w terminie 7 dni przewodniczącemu zespohr
interdyscyplinarnego . Przewodniczący zespofu interdyscyplinarnego
niezvtłocntie, nie później niżw ciągu 3 dni od dnia jego otrzymania, przekanlje
go członkom zespołu interdyscyplinarnego lub grupy roboczej. Na posiedzeniu
członkowie zespofu lub grupy roboczej w obecności zaptoszonej osoby, co do
której istnieje podejrzenie, Że jest dotknięta przemocą w rodzinie, dokonują
ana|izy sytuacji todziny i wypełniają formu|arz ',Niebieska Karta . C''. Na
posiedzenie zespołu interdyscyplinamego nie zaptasza się dziecka. Człot.kowie
zespofu lub grupy roboczej wypetniają formularz ,Niebieska Karta - D''
w obecności osoby, wobec której istnieje podejrzenie, Że stosuje przemoc.

Szczegołowy zakres działań w ramach procedury ,,Niebieskie Karty, okreśIa
roryorządzenie Rady Ministrów z dnia 13 września 2011 r. w sprawie
pro cedury,,Niebies kie KarĄł, oraz wzorów formularry,, Niebies ka KArta,,

W ramach procedury cńonkowie zespołu interdyscyplinarnego lub grupy
roboczej:

1) udzielają pomocy osobie, co do której istnieje podejrzenie, że jest
dotknięta przemocą w rodzinie, rozpowszechniają informacje
o insĘrtucjach, osobach i możliwościach udzielenia pomocy w środowisku
lokalnym;

2) podejmują działania w stosunku do osoby, wobec której istnieje
podejrzenie, ie stosuje przemoc w rodzinie, w celu zaptzestania
stosowania tego rodzaju zachowń;

3) zapraszają osobę, co do której istnieje podejrzenie, ze jest dotknięta
przemocą w rodzinie, na spotkanie zespofu interdyscyplinarnego lub
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grupy roboczej;


