Gmina Zelazkéw
- 62-B17 Zelazk6w
NIP 988-08-81-035

ZP271. 2.2020

Zelazkow dn. 02.06.2020r.

Dotyczy postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego w trybie

przetargu nieograniczonego na odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z

terenu Gminy Zelazkéw z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy.

W zwiazku ze zlozonymi pytaniami do specyfikacji istotnych warunkéw zamdwienia na podstawie art. 38

ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zaméwien publicznych ( tj. Dz. U. z 2019 r. , poz. 1843

ze zmianami) przedstawiam zloZzone pytania i udzielam odpowiedzi:

Gmina Zelazkéw
Zelazkéw 138
62-817 Zelazkéw

dot. postepowania pn. Gmina Zelazkdw: Odbierante i zagospodarowanie odpadéw komunalnych 3 terenn
Gminy Zelagkdw 3 nieruchomosti, na kldrych samiesseuja miesgkaricy

ogloszenie nr 544625-N-2020 z dnia 2020-05-28 r.

znak postgpowania ZP.271.2.2020

WNIOSEK O WYJASNIENIE SIWZ

W imieniu Wykonawcy, na podstawie art. 38 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamowiendt publicznych, wnosz¢ o wyjadnienie tre$ci specyfikacji istotnych warunkow
zamoéwienia (SIWZ):
Rozdzial IIT ust. 3 tiret drugie SIWZ, pkt 3 lit. 2 Zalacznika nr 1 do SIWZ (formularz
ofertowy) oraz pkt I ust. 4 SOPZ, tj. wyjaénienie, czy Wykonawca moze zapewnié
w ramach zamoéwienia wiascicielom nieruchomosci pojemniki na odpady zbierane
selektywnie w miejsce workéw wskazanych w tych przepisach;
Rozdzial IIT ust. 3 tiret sibdme SITWZ (Wymogi ogélne PSZOK), pkt I ust. 4 ppkt 2)
SOPZ, tj. wyjasnienie, czy mieszkancy gminy moga przekazywaé do PSZOK:

1,

a.

tylko odpady powstajace w gospodarstwie domowym, tj. opony
z samochodéw osobowych o srednicy mniejszej lub réwnej 1,19 m, bez
dolaczonych felg,

wszystkie opony, tj. réwniez inne opony niz wymienione w lit. a,
w szczegblno$ci  opony o wigkszej Srednicy lub pochodzace nie
z samochodéw osobowych, a z maszyn gospodarskich, lub samochodéw

cigzarowych;

Rozdzial IIT ust. 3 tiret czwarte SIWZ, pkt IT ust. 2 pkt 2) SOPZ, tj. wyjasnienie, czy
Wykonawca jest zobowigzany przekazywac wszelkie odebrane z nieruchomosci
odpady komunalne bezposrednio do instalacji, czy tez moze zoptymalizowaé koszt
ich transport do instalacji poprzez przeladowanie ich na stacji przetadunkowej na

pojazd z kilkukrotnie wyzszym tonazem;



4. Zalycznik nr 2 do SIWZ, pkt II ust. 2 pkt 2) 1 5) SOPZ, tj. wyjaénienie, czy
Zamawiajacy wymaga przekazywania odpadéw do konkretnej instalacji, w sytuacji gdy
przetatg obejmuje odbiér i zagospodarowanie odpadéw, a w $wietle obowiazujacych
przepisow nie ma obowiazku przekazywania odpadéw do konkretnej instalacji;

5. Rozdzial XV SIWZ, pkt 1 Zalacznika nr 1 do STWZ (formularz ofertowy), § 7 ust. 2
Zalacznika nr 11 do SIWZ (wzét umowy), 1. wyjasnienie, czy podstawa ustalenia
wynagrodzenia za odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych jest:

a. iloczyn stawki za 1 Mg odebranych odpadéw i ilosci rzeczywiscie odebranych
odpaddéw,
b. miesigczny ryczalt niezalezny od iloéci rzeczywiscie odebranych odpadéw;
w przypadku, gdy odpowiedZ na powyzsze pytanie, to odpowied? wskazana w lit. a
(wynagrodzenie to floczyn stawki i ilosci odebranych odpadéw), prosze o wyjasnienie,
czy:
¢. Zamawiajacy przewiduje jedna stawke za 1 Mg dla wszystkich rodzajéw
odpadéw;
d. Zamawiajacy przewiduje ztéznicowana stawke za 1 Mg dla wszystkich

rodzajéw odpadow;

UZASADNIENIE

1. Ad.1- Rozdziat III ust. 3 titet drugie SIWZ, pkt 3 lit. a Zalacznika nr 1 do SIWZ

(formularz ofertowy) otaz pkt I ust. 4 SOPZ

W  ocenie Pytajacego, Wykonawca powinien by¢ wuprawniony do dostarczenia
wiascicielom nieruchomosdci zamiast workéw pojemnikéw na odpady selektywnie zbierane
(rozwigzania altematywne) — o takiej pojemnosci, aby zapewnié¢ odbiér calego strumienia
odpadéw selektywnie zebranych. Wprowadzenie w miejsce jednorazowych workéw, pojemnikéw,
ktére nadajg si¢c do wielokrotnego uzytku bedzie miato pozytywny wplyw na srodowisko.

Wyjasnienia wskazane przez Zamawiajacego beda podstawa obliczenia nakladu pracy
Wykonawey zwiazanego z realizacja umowy, co moze wplynaé na ceng zaméwienia.

2. Ad. 2 - Rozdziat III ust. 3 tiret si6dme SIWZ (Wymogi ogélne PSZOK), pkt I ust.

4 ppkt 2) SOPZ

Omawiane postanowienia STWZ sa nieprecyzyjne i z tego powodu wymagaja wyjasnienia.
Wykonawca zobowiazany jest do odbierania do 4 sztuk jednorazowo zuzytych opon. Nie jest
jasne, co Zamawiajacy rozumie poprzez okreslenie gugyte gpony, czy:

1) tylko odpady powstajace w gospodatstwie domowym, tj. opony z samochodéw
osobowych o $rednicy mniejszej lub réwnej 1,19 m, bez dolaczonych felg,

2) wszystkie opony, tj. rtéwniez inne opony niz wymienione w pkt 2, w szczegdlnosci
opony o wigkszej Srednicy lub pochodzace nie z samochodéw osobowych,
a z maszyn gospodarskich, lub samochodéw cigzarowych;

W ocenie Pytajacego jedynie opony z samochodéw osobowych o érednicy mniejszej lub
rownej 1,19 m bez dolaczonych felg moga byé traktowane jako opony pochodzace
z gospodarstwa domowego. Wigksze opony wykorzystywane sa w samochodach i pojazdach,
ktére nie powinny by¢ traktowane jako odpad komunalny, a jako odpad z prowadzonej




dziatalnosci gospodarczej. Co wigcej, przyjecie drugiej, szerszej zakresowo definicji niewatpliwie
bedzie mialo wplyw na cene za wykonang usiuge. Instalacje komunalne zasadniczo odmawiaja
przyjmowania opon wigkszych niz 1,19 lub przyjmuja je za znacznie wyzsza oplata. Podstaws
takiego zapatrywania jest wiaénie to, Ze instalacje te nie traktuja wigkszych opon jako odpady
komunalne.

W przypadku wskazania przez Zamawiajacego, ze oponami pochodzacymi
z gospodarstwa domowego s3 wszystkie opony niezaleznie od ich wielkodci, ktére zostaly
dostatczone przez mieszkarica, wysoko$¢ ceny za $§wiadczong ustuge bedzie musiata uwzgledniaé
wyzszg, kalkulacje ryzyka zwigzanego z tym rodzajem odpadéw.

3. Ad. 3 — Rozdziat III ust. 3 tiret czwarte SIWZ, pkt IT ust. 2 pkt 2) SOPZ

Omawiane postanowienia wymagaja wyjasnienia w zakresie obowiazku przekazywania
odpadéw do instalacji w nich wskazanych. Konieczne jest sprecyzowanie, czy Wykonawca jest
zobowiazany przekazywal wszelkie odebrane z nieruchomosci odpady komunalne bezposrednio
do wskazanych instalacji, czy tez moze zoptymalizowaé koszt ich transport do instalacji poprzez
przeladowanie ich na stacji przetadunkowej na pojazd z kilkukrotnie wyzszym tonazem. Przyjecie
przez Zamawiajacego braku mozliwosci przetadunku niewatpliwie bedzie miato wplyw na wzrost
ceny ustugi, w szczegblno$ci w trakcie modernizacji ZUOK ,,0O1li Staw”, co wymusi transport
odpadow na dalsza odlegtosc.

Pytajgcy proponuje nastepujgca zmiang postanowiefn umownych:
Rozdziat IV ust. 1 SIWZ, Rozdziat III ust. 3 tiret sibdme SIWZ: ,,Zamawiajacy wymaga
miedzy innymi, aby Wykonawca: (...) ptzekazywal bezpostednio lub za posrednictwem innego
zbierajacego odpady przyjetych od wiascicieli nieruchomosci selektywnie zebranych odpadéw
komunalnych do instalacji odzysku lub unieszkodliwiania odpadéw, zgodnie z hierarchia
sposobdéw postepowania z odpadami, o ktérej mowa w art. 17 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r.
o odpadach. Dopuszcza si¢ uprzednie przeladowanie odpadéw przy uzyciu stacji
przetadunkowe;”.
pkt II ust. 2 pkt 2) SOPZ: , Jednoczeénie Zamawiajacy wymaga aby transport ww. odpadéw
komunalnych do Zakladu Unieszkodliwiania Odpadéw Komunalnych ,,O1li Staw”, Orli Staw 2,
62-834 Cekéw /ZUOK ,,Ot1li Staw”/ odbywal sie bezposrednio po ich odbiorze, kazdego dnia,
pojazdem odbierajacym odpady komunalne (zgodnie z art. 9e ustawy z dnia 13 wrzeénia 1996'r.
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach tj. Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z pédin. zm.).
Dopuszcza si¢ uprzednie przeladowanie odpaddw przy uzyciu stacji przeladunkowej”.

4, Ad. 4 - Zalacznik nr 2 do SIWZ, pkt II ust. 2 pkt 2) i 5) SOPZ

Przywolane postanowienia wymagaja wyjasnienia wobec wejdcia w zycie w dniu 6
wrze$nia 2019 1. nowelizacji ustawy o odpadach (ustawa z dnia 19 lipca 2019 t. o zmianie ustawy
o utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach oraz niektorych innych ustaw), ktéra zniosla
regionalizacje instalacji komunalnych.

Biorac pod uwage postanowienia wskazane przez Zamawiajacego konieczne jest
sptecyzowanie, czy Wykonawca moze przekazaé do zagospodarowania zmieszane odpady
komunalne i odpady zielone w innych instalacjach komunalnych niz ZUOK Otli Staw. Wejécie
w zycle nowelizacji wylaczylo obowiazek zagospodarowywania odpadéw w  instalacjach
ptzypisanych do regionéw. Przyjete w zaméwienin rozwigzanie moze prowadzi¢é do



uksztaltowania zaméwienia w sposéb niezgodny z ustawa o odpadach oraz ustaws o utrzymaniu
czystodci 1 porzadku w gminach.

Rozwigzanie takie jest tym batdziej niedopuszczalne w $wietle obciazenia Wykonawcy
obowiazkiem uzyskania wymaganych pozioméw recyklingu i odzysku. Wykonawca ma zapewnic
zagospodarowanie odpadéw, a zatem to jego decyzja powinien byé wybér mnstalacji, ktéra to
wykona.

5. Ad. 5 — Rozdziat XV ust. 4 SIWZ, pkt 1 Zalacznika nr 1 do SIWZ (formularz
ofertowy), § 7 ust. 2 Zatacznika nr 11 do SIWZ (wz6r umowy)

W ocenie Pytajacego przywolane postanowienia wymagaja wyjasnienia w dwéch
aspektach. Plerwszy dotyczy sposobu obliczenia wynagrodzenia Wykonawey — czy jest to
wynagrodzenie ryczaltowe, czy kosztorysowe (iloczyn stawki za 1 Mg odpadéw oraz iloéci
rzeczywiscie odebranych odpadéw). Prosze o wyjasnienie, czy podstaws ustalenia wynagrodzenia
za odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych jest:

1) iloczyn stawki za 1 Mg odebranych odpadéw i iloéci rzeczywiscie odebranych
odpadéw — co oznacza, ze miesieczne wynagrodzenie nie jest mozliwe do
ustalenia na etapie skladania oferty;

2) czy tez miesieczny ryczalt niezalezny od iloéci rzeczywicie odebranych odpadéw.

W przypadku, jesli prawidtowa odpowiedzia na zadane pytanie jest odpowieds zgodna z
przepisami obowiazujacej ustawy o utrzymaniu czystodci 1 porzadku w gminach — art. 6f ust. 31 4,
tj. zawarta w pkt 1) powyzej, prosze o wyjaénienie, czy:

1) Zamawiajacy przewiduje jedng stawke za 1 Mg odebranych odpadéw dla
wszystkich rodzajéw odpadéw (co wynika z § 7 ust. 2 wzoru umowy);

2) Zamawiajacy przewiduje zrdéznicowans stawke za 1 Mg odebranych odpadéw dla
wszystkich rodzajéw odpadéw (co wynika z Zalacznika nr 1 do SIWZ).

W ocenie Pytajacego rozwizzanie wprowadzajace jedna stawke za 1 Mg odebranych
odpadéw dla wszystkich rodzajéw odpadéw (taka sama stawke niezaleznie od rodzaju
odebranych odpadéw) byloby rozwiazaniem wptowadzajacym guasi-tyczatt za wykonana ushuge
imogloby prowadzi¢ do powstania razacego ryzyka po stronie Wykonawcy, ktory nie jest
w stanie oszacowaé struktury rodzajowej odbieranych odpadéw. Wprowadzenie jednolitej stawki,
prowadzitoby do jej uérednienia, podczas gdy wszystkie instalacje i wszyscy odbiorcy odpadéw
stosujg zréznicowane stawki. W takiej sytuacji Wykonawca, w celu zabezpieczenia SWOjego
interesu i ograniczenia nadmiernego tyzyka musialby przyjaé stawke dla wszystkich odpaddéw
odpowiadajacej najdrozszym rodzajom odpadéw. Mogloby to prowadzi¢ do zZnacznego
wztostu kosztow Zamawiajacego.

W ocenie Pytajacego obecne rozwiazanie znacznie zwieksza ryzyko Wykonawcy
w realizacji zaméwienia, a tym samym wplywa na ostateczng cene ustugi.

Z tego powodu Wykonawca proponuje zmiane § 7 ust. 11 2 Zalacznika nr 11 do SIWZ
(wz6t umowy), w ten sposéb, ze przepisy te otrzymaja brzmienie:
»1. Strony ustalaja, ze wynagrodzenie nalezne Wykonawcy z tytulu wykonywania niniejszej
umowy w calym okresie jej obowiazywania nie przekroczy KWOty ..oooovvvvvvecvcveoreeererersorssssssssssros.
zl (stownie: P ) Drutto (catkowita cena oferty

e



brutto). W przypadku wyczerpania si¢ Srodkéw umowa wygasa, chyba ze Strony przed
wyczerpaniem limitu §rodkéw okreslonych powyzej zwigkszg limit wynagrodzenia Wykonawcy
zawierajac aneks do niniejszej Umowy”.

»2. Strony zgodnie o$wiadczaja, iz Swiadome sz tego, ze rzeczywiste ilosci odebranych
1 zagospodarowanych na podstawie niniejszej Umowy odpadéw moga 16znié si¢ od szacunkowe;j
iloéci odpadéw komunalnych. W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy zobowiazuje si¢ zaplacié
Wykonawcy wynagrodzenie za faktycznie odebrane i zagospodarowane odpady w ramach
realizacji postanowiesi Umowy. Wynagrodzenie Wykonawcy stanowi¢ bedzie iloczyn ilosci
faktycznie odebranych i zagospodarowanych odpadéw oraz stawki odpowiadajacej rodzajowi

odebranych odpadéw za 1 Mg odpad6w zawartej w ponizszej tabeli:
Cena jednostkowa netto/brutto

Rodzaj odpadéw za 1 Mg odebranych i za[gzonspodatowanych odpadéw

netto brutto

Niesegregowane (zmieszane) odpady
komunalne

/2003 01/

Inne niewymienione frakcje zbierane
w sposob selektywny

/2001 99/

w tym popidl i zuzel /10 01 01/
Opakowania z tworzyw sztuczaych
/150102/, /15 01 06/

Opakowania ze szkla

/1501 07/

Papier i tektura

/200101/, /1501 01/

Odpady ulegajace biodegradacii
/2002 01/
Odpady przyjmowane na PSZOK

22

Zmianie powinien ulec roéwniez Zalacznik nr 1 do SIWZ w ten sposéb, ze wskazana

ponizej tre$¢ zostanie usunigta:

Catkowita cena oferowana brutto w PLN

{+ podatek VAT w wysckosci 8%)

Calkowita cena ofertowana netto w PLN
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Zelazkéw, 01.06.2020 r.

dot. postgpowania pn. Gmina Zelazkéw: Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z
terenu Gminy Zelazkéw z nieruchomosci, na ktérych zamieszkujg mieszkancy

ogloszenie nr 544625-N-2020 z dnia 2020-05-28

Oznaczenie sprawy: ZP.271.2.2020

ODPOWIEDZ NA WNIOSEK O WYJASNIENIE SIWZ
dotyczy postgpowania o udzielenie zaméwienia publicznego prowadzonego
w trybie przetargu nieograniczonego:
»Odbieranie i zagospodarowanie odpadéw komunalnych z terenu Gminy Zelazkéw
z nieruchomosci, na ktérych zamieszkuja mieszkancy”

W imieniu Zamawiajacego (Gminy Zelazkéw) informuj¢, ze na podstawie art. 38

ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwieti publicznych, wyjasniam tresé specyfikacji
istotnych warunkéw zaméwienia (SIWZ):

1

OdpowiedZ na pytania nr 1: Wykonawca nie moze zapewnié w ramach zaméwienia
wiadcicielom nieruchomosci pojemnikéw na odpady zbierane selektywnie w miejsce
work6w wskazanych w materiatach przetargowych. Istnicje mozliwo$é wstawienia
pojemnikéw, jednak nie w miejsce workéw, ale w miejsce stelazy (worki dalej beda
funkcjonowaé, a mieszkancy bedg mieli mozliwosé oddawania nielimitowanej ilosé
odpadow segregowanych).

Odpowiedz na pytania nr 2: Mieszkancy gminy moga przekazywaé do PSZOK:
a.) tylko opady powstajace w gospodarstwie domowym, tj. opony z samochoddw
osobowych o $rednicy mniejszej lub réwnej 1,19 m, bez dotaczonych felg.

OdpowiedZz na pytania nr 3: Dopuszcza si¢ przetadowanie odpadéw komunalnych
odebranych z nieruchomo$¢ na stacji przeladunkowej na pojazd z kilkukrotnie WYZSZym
tonazem, w celu zoptymalizowania kosztu transportu.

Odpowiedz na pytania nr 4: Zamawiajagcy nie wymaga przekazywania odpadéw do
konkretnej instalacji, zgodnie z ustawa o odpadach oraz ustawie o utrzymaniu czystosci i
porzadku w gminach. Z uwagi na fakt przystapienia Gminy Zelazkéw do Zwiazku
Komunalnego Gmin ,,Czyste Miasto, Czysta Gmina” nalezy rozwazyé korzysci wynikajace
z przekazywania odpadéw do ZUOK Orli Staw.

Odpowiedz na pytania nr 5: Podstawe ustalenia wynagrodzenia za odbieranie i
zagospodarowanie odpadéw komunalnych stanowi iloczyn stawki za 1 Mg odebranych
odpad6w i ilo$¢ odebranych odpadow, zgodnie z art. 6f, ust. 3 i 4 ustawy z dnia 13 wrzeénia
1996 r. 0 utrzymaniu czystosci i porzadku w gminach (t,j. Dz. U. z 2019 1. poz. 2010 z pdzn.
zm.). Zamawiajgcy przewiduje jedna stawke za 1 Mg odebranych odpadéw dla wszystkich
rodzajéw odpadow.

Z powazaniem:




